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PRESENTACION DEL DOSSIER DE
HISTORIA POLITICA: AGENTES,
PODERES E INSTITUCIONES

Fernando Castrillo Davila y
Jorge Alejandro Diaz Barrera

principios de 2020, un grupo de estudiantes del

Doctorado en Historia de El Colegio de México,
A interesados en la historia politica, organizamos

un seminario de discusién de textos sobre la for-
macion politica del Estado mexicano durante el
siglo XIX, al que nombramos sencillamente Seminario de
Historia Politica. Tras un afo de lecturas e intercambio de
observaciones, el espacio se convirtié en un seminario de in-
vestigacion, en el que los integrantes presentamos avances
de nuestras tesis doctorales.

El eje en comtn fue la problematizacion politica del obje-
to de estudio, entendiendo lo politico como las diversas for-
mas en que se construyen los vinculos sociales en torno al
poder, asi como la manera en que colectivamente adquiere
sentido la autoridad y se constituye la legitimidad de las ins-
tituciones del Estado moderno.

Los trabajos presentados abarcaron del siglo XVIII al
XXy, en su mayoria, aun versando sobre problemas local o
nacionales, buscaban incorporar el analisis geopolitico o de
interaccién con el contexto internacional.

Para las sesiones de discusion de los avances de investi-
gacion, que se extendieron hasta mediados de 2023, conta-
mos con la gentil participacién, en calidad de comentaristas,
de historiadores especializados en las areas de cada texto.
Los especialistas provenian de distintas instituciones: Bene-
mérita Universidad Auténoma de Puebla, Centro de Inves-
tigacién y Docencia Econdmicas, Escuela Nacional de Antro-
pologia e Historia, Instituto Mora, Universidad Auténoma
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Metropolitana (Iztapalapa), Universidad Nacional Auténo-
ma de México, Universidad de Carolina del Sur (Beaufort),
Universidad de Chicago y, desde luego, El Colegio de México.

Desde 2023, el Seminario de Historia Politica sesiona,
entre otros espacios, en el naumero 21 de la plaza Carlos Pa-
checo, en el centro historico de la Ciudad de México, donde
amablemente la Academia Mexicana de la Historia le presta
sus instalaciones. Con el objeto de dejar testimonio de su la-
bor, algunos de los miembros hemos aprovechado reflexiones
que se desprendieron de las discusiones referidas y que, con
el tiempo, han constituido textos independientes de nues-
tras investigaciones principales. Ahora presentamos una
breve resenia de dichos aportes.

El trabajo de Oscar S. Zarate Miramontes estudia las
mutaciones de la soberania en torno al real perdén en las
instituciones del gobierno superior de Nueva Espana duran-
te 1808. El autor ofrece una reinterpretacién de este iconico
ano a partir del analisis del indulto que el virrey José de Itu-
rrigaray ofrecié por medio de un bando el 7 de septiembre.
Con base en un cuidadoso examen de los indultos y su tra-
dicion en el mundo hispanico, Zarate destaca que el virrey
otorgd esta real gracia como una iniciativa propia, sin in-
tervencién de autoridad espafola alguna, cuanto menos del
rey, que se hallaba cautivo, aunque si conté con un dictamen
positivo de la Real Audiencia de México. Muestra, ademas,
que con la publicacién de este indulto, tanto el virrey como
la Audiencia de México (generalmente caracterizada como
tradicionalista) se alejaron de las doctrinas monarquicas del
siglo XVIII, que asumian el perdén como atribucién exclusi-
va del rey.

La postura de las autoridades novohispanas se contrasta
con la opinién de los fiscales de la Audiencia de Guatemala,
quienes declararon este indulto improcedente y aconsejaron
a su capitan general no actuar del mismo modo. De modo
que este articulo plantea un escenario politico heterogéneo,
en el que la crisis comun de soberania afect6 de forma distin-
ta a cada territorio y a cada institucién de gobierno.
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El articulo de Jorge Diaz analiza la autoridad del Gltimo
virrey novohispano, Juan Ruiz de Apodaca, en las Provin-
cias Internas y Nueva Galicia. El principal desafio en estos
territorios fue la busqueda de autonomia por parte de sus
autoridades y élites regionales, que vieron en el retorno de
Fernando VII (1814) una oportunidad para conseguir dicho
objetivo. Sin embargo, el monarca se negd a efectuar modi-
ficaciones o a desautorizar a su virrey en el contexto de la
guerra civil. Por ello, en 1818 ordend que Nueva Galicia y las
Provincias Internas se sujetaran a la supervisiéon del virrey,
entendiendo su autoridad como una instancia superior, co-
rrectiva y con capacidad de decisién.

Con estas 6rdenes, los Borbén dieron un paso atras en su
politica de descentralizacién, aunque sin modificar las juris-
dicciones de los territorios en cuestidn, pero si centralizan-
do los procedimientos administrativos. Como resultado, en
aquellos anos hubo un virrey muy autorizado por la Corte
de Madrid en el occidente, el noroccidente y el nororiente
novohispanos, pero desafiado de multiples formas por sus
respectivos comandantes generales.

El articulo estudia las relaciones de poder entre la autori-
dad virreinal y las provinciales en un momento de transicién
politica, en el que estas ultimas buscaron su autodetermina-
cién hasta jurar la independencia proclamada por Agustin
de Iturbide (1821). Adema4s, examina las ideas politicas que
Apodaca formulé sobre la autoridad virreinal y la organi-
zacion de la América Septentrional (vista como una unidad
territorial), ideas que no compartieron los comandantes
generales.

Fernando Castrillo describe el dificil proceso de construc-
cion del ambito judicial federal tras la guerra de interven-
ci6n en México mediante el examen de casos problematicos
generados en distintos estados de la republica y dirimidos
en la jurisdiccién del maximo tribunal de la nacién. Se tra-
ta de conflictos entre poderes locales en entidades que, en
su mayoria, atravesaban preocupantes niveles de violencia
politica. Estas situaciones merecieron el interés del Supre-
mo Gobierno por significar un riesgo para la gobernabilidad

MEYIBS, NUM. 29, ENERO-JUNIO DE 2025, PP. 7-12, ISSN 0187-702X 9
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regional en el contexto de la vuelta al orden constitucional
de 1857.

Los magistrados de la Suprema Corte de Justicia, electos
por voto popular, lejos de operar judicialmente en el sen-
tido que el Supremo Gobierno pretendia en casos especifi-
cos, resolvieron segin sus propias interpretaciones del texto
constitucional. El autor muestra como, ante la independen-
cia demostrada por los juzgadores, el Ejecutivo federal no
dudd en presionar al Poder Judicial por la via administra-
tiva, influir en la politica doméstica de los estados y actuar
en el Congreso federal, toda vez que este representaba otro
espacio para el desahogo de los conflictos. Castrillo explica
la manera en que la Corte se impuso como intérprete tltimo
de la Constitucion en medio del complejo entramado de rela-
ciones politicas que dificultaban la garantia de los derechos
fundamentales.

Daniel Fernandez, en su articulo titulado “El concepto de
genocidio y la Matanza de 1932 en El Salvador: de la histo-
riografia de la rebelion campesina a la historia de una dicta-
dura paramilitarizada (1932-1935)”, explica un proceso tan
lamentable para la memoria histérica de El Salvador como
indispensable para comprender el desarrollo de los subse-
cuentes conflictos que aquejaron al pais centroamericano
durante el resto del siglo XX: su guerra contra Honduras de
1969 y su guerra civil de 1980-1992.

Después de un acucioso didlogo con la historiografia, el
autor relata la manera en que, en un contexto de graves
tensiones geopoliticas debido a las alternativas ideoldgicas
que polarizaron al mundo, en El Salvador tom¢é forma una
especie de “comunismo vernaculo”’, una propuesta politica
que condujo a una sangrienta rebelién por parte de los cam-
pesinos de la regién cafetalera del occidente del pais. Ante
ello, la respuesta del gobierno militar que habia llegado al
poder mediante un golpe de Estado en 1931 fue de una du-
reza inusitada.

En este ensayo, el angulo politico radica en destacar como
la organizacién paramilitar oficialista, con un fuerte compo-
nente civil, combati6 el comunismo abanderando una causa
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nacionalista. La feroz represion permitié no solo asimilar a
los grupos disidentes como materia para el exterminio en
aras de la purificacién nacional de una sociedad militari-
zada, sino también intimidar a la poblacién campesina en
general y, a su vez, establecer los cimientos del movimiento
oficial Pro-Patria.

Finalmente, el trabajo de Oscar Onofre estudia la postu-
ra politica de Sergio Méndez Arceo, obispo de Cuernavaca,
durante 1952-1968. El autor analiza la trayectoria de este
clérigo y sostiene que experiment6 un proceso de politizacién
que lo llevé a intervenir, desde los habitos eclesiasticos, en
la vida publica del pais. Esto se aprecia en diversos hitos:
1952 (cambio de gobernador en Morelos), 1955 (elecciones
del legislativo federal), 1960 (publicaciéon de los libros de
texto de la SEP), 1966 (asesinato del sacerdote colombiano
Camilo Torres) y 1968 (matanza de estudiantes en la plaza
de Tlatelolco), siendo los dos ultimos los que marcaron su
radicalizacién.

La actividad politica de Méndez Arceo tuvo como instru-
mento principal el uso de la palabra desde el oficio religioso,
asi como conferencias dirigidas a la sociedad civil y articulos
criticos en revistas. Su objetivo fue incidir en la formacién
politica de los ciudadanos mexicanos —en particular obre-
ros, estudiantes y mujeres— y promover el “voto catélico”
orientado hacia el Partido Accién Nacional. En suma, este
personaje busco que la Iglesia tuviera un papel activo en las
luchas sociales del siglo XX.

El articulo analiza un proceso de reconstrucciéon de vin-
culos politicos entre la Iglesia y el Estado durante el México
posrevolucionario, marcado por el uso publico de la palabra
y la creacién de organizaciones civiles, concebidas como blo-
ques de contencién frente al autoritarismo estatal y como
plataformas sociales de la Iglesia.

MEYIBS, NUM. 29, ENERO-JUNIO DE 2025, PP. 7-12, ISSN 0187-702X 11






@ ARTicULO

EL PERDON GENERAL DEL VIRREY
ITURRIGARAY EN LA CRISIS DE LA SOBERANIA
HISPANA (MEXICO-GUATEMALA, 1808)

THE GENERAL PARDON OF VICEROY
ITURRIGARAY IN THE CRISIS OF HISPANIC
SOVEREIGNTY (MEXICO-GUATEMALA, 1808)

Oscar S. Zarate Miramontes!

Resumen: Este articulo examina el proceso de gestacion del
perdén general que el virrey José de Iturrigaray publicé en
Meéxico el 7 de septiembre de 1808, y su lugar en las disputas
de aquel verano entre las principales autoridades de Nueva
Espania. La publicacién del indulto fue un punto de acuerdo
entre Iturrigaray y la Audiencia de México, a pesar de que
excedia las facultades ordinarias del virrey, y no un motivo
mas de su conocida confrontacién. Los ministros mexicanos
estuvieron dispuestos a reconocer en Iturrigaray tan alto po-
der porque su preocupacién mayor era ahuyentar la amenaza
de la independencia del reino por medios revolucionarios. La
opinién desaprobatoria que semanas después emitié el fiscal
de Guatemala acerca de ese gesto de clemencia enfatiza la na-
turaleza problematica de los alcances de la autoridad virreinal
en el desafiante contexto de la crisis de la soberania hispana.

Palabras clave: José de Iturrigaray; indulto; Audiencia de
México; soberania; Audiencia de Guatemala

Abstract: This article examines the gestation process of the
general pardon that Viceroy José de Iturrigaray published
in Mexico on September 7, 1808, and its role in the disputes

- Becario SECTHTI - Instituto Mora. Correo electrénico: oszaratem@gmail.com
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between the main authorities of New Spain during that sum-
mer. Far from being another reason for the well-known con-
frontation between Iturrigaray and the Audiencia of Mexico,
the publication of the pardon was a point of agreement between
both authorities, even though it exceeded viceroy’s ordinary
powers. The Mexican ministers were willing to recognize such
high power in Iturrigaray because their greatest concern was
to drive away the threat of the kingdom’s independence by
revolutionary means. The disapproving opinion issued by the
Guatemala prosecutor regarding Iturrigaray’s pardon empha-
sizes the problematic nature of the scope of viceregal authority
in the challenging context of the crisis of Hispanic sovereignty.

Keywords: José de Iturrigaray; pardon; Audiencia de México;
sovereignty; Audiencia de Guatemala

INTRODUCCION?

14 de octubre de 1808, Antonio Gonzalez Saravia,
capitan general y presidente de la Audiencia de
Guatemala, consultd a su Real Acuerdo si tenia
facultades para perdonar a los reos del reino du-
rante la proxima ceremonia de proclamacién de
Fernando VIIL.? El rey estaba ausente, retenido contra su volun-
tad en Francia, mientras la peninsula ibérica era ocupada por
las tropas imperiales de Napoledon. La inquietud de Gonzalez
Saravia se originaba en la noticia del indulto general que con

2 Este articulo se desprende del tercer capitulo de mi tesis doctoral: Oscar Ser-
gio Zarate Miramontes, “Revoluciéon e indulgencia. La politica de indultos en
la 4ltima Nueva Espana, 1808-1821” (El Colegio de México, 2022), con varios
cambios significativos. Versiones previas fueron leidas y comentadas en el
Seminario de Historia Politica de doctorandos de El Colegio de México y en el
Seminario Interinstitucional de Historia Politica del Instituto Mora. M1 agra-
decimiento a quienes participaron en ambos espacios, especialmente a Rafael
Estrada Michel, asi como a los dos lectores anénimos por sus observaciones
para mejorar este texto. Todos los desaciertos son de mi entera responsabilidad.
3Archivo Histérico Nacional, Espana (en adelante AHN), Estado, leg. 57C,
no. 14, Informe de la Audiencia sobre si los virreyes y presidentes pudieran
tener facultades para conceder indultos. Guatemala, 29 de octubre de 1808.
Copia de 18 de enero de 1809.
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igual motivo habia publicado el virrey de Nueva Espana, José
de Tturrigaray, casi un mes atras, el 7 de septiembre.*

Esa gracia virreinal —que en aquellos dias iniciales de octu-
bre seguia aplicandose en las provincias novohispanas— habia
sido una medida generosa, tanto como debia serlo en la feliz
ocasiéon del ascenso de un nuevo rey.® Asi lo dictaba la expe-
riencia de los perdones generales que se habian ejecutado du-
rante siglos en los territorios hispanos por razones semejantes,
relacionadas siempre con sucesos de “gran alegria” —como los
calificaban las Partidas alfonsies®— para la real familia y, por
consiguiente, para la monarquia toda: nacimientos, matrimo-
nios y coronaciones.” En ese sentido, puede afirmarse que no
habia nada desusado en cuanto a los motivos y los alcances del
indulto que se publicé en México el 7 de septiembre de 1808.
Silo habia, sin embargo, en un aspecto mas importante: quién
lo declaraba y con qué autoridad.

De la anomalia de ese indulto era consciente el fiscal de la
Audiencia de Guatemala, José Yanez, a quien el Real Acuerdo
de ese reino encarg6 dictaminar sobre la consulta del presidente
Gonzalez Saravia. La respuesta que dio fue negativa: el 29 de
octubre, Yanez presento por escrito un extenso razonamiento

“Archivo General de la Nacion, México (en adelante AGN), Bandos, vol. 24,
exp. 126, Bando en que se publica el indulto concedido por la proclamacién del
senor don Fernando 7°, México, 6 de septiembre de 1808, impreso. No obstan-
te la fecha que lleva el bando, sabemos que se publicé hasta el dia siguiente:
Gazeta extraordinaria de México, 7 de septiembre de 1808, 647-650.

®Por una parte, comprendia a la generalidad de los reos de jurisdiccién ordinaria
(o “paisanos”, como los llamaba el decreto) que estuvieran presos, a los fugitivos,
ausentes y rebeldes, asi como a los sentenciados a presidio o arsenal que no estu-
vieran ya confinados o de camino a sus destinos. Por la otra, a dos clases especifi-
cas de reos de jurisdiccién militar: oficiales casados sin licencia real y desertores.
8 Las Siete Partidas del rey don Alfonso el Sabio (Madrid: Imprenta Real,
1807), partida VII, titulo 32, ley 1.

"De hecho, Iturrigaray tomaba como modelo de este triple indulto los que Carlos
IV habia declarado en 1802y 1803, exactamente para las mismas clases de reos,
por el matrimonio del propio Fernando de Borbén, entonces todavia principe de
Asturias. Ese era el mas reciente caso de indultos generales concedidos para
solemnizar un suceso de “gran alegria”; pero en las décadas anteriores pueden
encontrarse ejemplares que se concedieron por las coronaciones de Carlos III
(1760) y de Carlos IV (1789), asi como por nacimientos de infantes e infantas.
Véase un recuento de la practica de estos y otros indultos en la Nueva Espana
del siglo XVIII en Zarate Miramontes, “Revolucién”, capitulo 2. Para ejemplos
desde la Baja Edad Media en el 4ambito castellano véase Maria Inmaculada
Rodriguez Flores, El perddn real en Castilla (siglos XIII-XVIII) (Salamanca:
Universidad de Salamanca, 1971).
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para sustentar su conclusion de que “no residen en el Sefior
Presidente facultades legales para indultar a los reos del reino
el dia de la proxima proclamacion”, del mismo modo que “no
cupo en las facultades ordinarias del Sefior Virrey de México
conceder el indulto” de septiembre ultimo, “como se lo habria
manifestado el Real Acuerdo, si se lo hubiese consultado”,
aseguraba el fiscal. Lo que Yafiez no sabia es que Iturrigaray
si habia pedido la opinién de los ministros mexicanos del Real
Acuerdo y Sala del Crimen, quienes presentaron argumentos
tan elaborados como los suyos para sostener, por el contrario,
que el virrey si tenia autoridad para declarar el perdon.

Este articulo examina el proceso de gestacion del indulto
del 7 de septiembre de 1808 y su lugar en el debate de aquel
verano entre las principales autoridades novohispanas hasta
la violenta destitucion del virrey Iturrigaray en la madrugada
del dia 16. Desde que se tuvo noticia de las abdicaciones de los
Borbones a favor de Napoleén Bonaparte, los alcances y los
limites de la autoridad virreinal en Nueva Espana se volvie-
ron objeto de una contienda especialmente grave, porque en
ella parecia jugarse el destino del reino y la integridad de la
soberania hispana que la intervencién francesa tenia sumida
en una profunda crisis. La historiografia se ha detenido con-
tinuamente en esas controversias y subrayado la creciente
conflictividad que las recorrié de principio a fin.? Sin embargo,
al enfocarlas desde el Angulo inexplorado de la suprema facul-
tad de perdon ejercida por el virrey de México, estas paginas
revelan una imagen atipica de concertacion entre Iturrigaray

8 En anos recientes, Rafael Diego-Ferndndez Sotelo [“Crisis constitucional de
1808”, Anuario Mexicano de Historia del Derecho, no. 21 (2009): 43-55] llamé
areexaminar con minucia el debate de aquellos dos meses, “dia a dia, actor por
actor”, con especial atencién a los “grandes problemas medulares” que tuvieron
que enfrentar los protagonistas del momento (juristas en su mayoria), entre
los que el autor incluye el indulto general de Iturrigaray. El presente articulo
atiende ese llamado. Sin embargo, debo decir que no comparto la caracteriza-
cién que el autor hace de “la historiografia” —sin referencias precisas— como
estancada en imagenes caricaturescas que enfrentan a independentistas y
antiindependentistas. La visién que tenemos de aquellos acontecimientos es
bastante més compleja desde hace varias décadas, como deja ver el brevisimo
balance que un par de afos atras habia hecho Francisco A. Eissa-Barroso,
“Political Culture in the Spanish Crisis of 1808: Mexico City’s Experience”
(tesis de maestria, University of Warwick, 2007), 1-5, quien asumi6 también
el reto de demostrar con su estudio que no todo estaba dicho acerca de la po-
litica del verano mexicano de 1808.
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y los ministros de la Audiencia. No obstante sus importantes
desacuerdos sobre la mejor manera de gobernar el reino para
conservarlo integro hasta el regreso de Fernando VII, uno y
otros creyeron conveniente publicar el indulto celebratorio de
la exaltaciéon real en espera de que fuese —como tradicional-
mente era, pero con mas urgencia que nunca— un gesto tan
categodrico como magnanimo de afirmacién de la soberania del
cautivo monarca sobre estas provincias.

La opinién desaprobatoria que le merecio al fiscal de Gua-
temala la publicacion del indulto se aprovecha aqui para con-
trastarla con la postura favorable de los ministros mexicanos
y, de esa manera, ilustrar con mayor claridad la naturaleza
eminentemente debatible de los alcances de la potestad virrei-
nal en el desafiante contexto de la crisis de la soberania his-
pana. Ademas, los esforzados argumentos que desarrollé José
Yanez nos ofrecen una valiosa puerta de entrada para conocer
los fundamentos de la practica efectiva del perdén penal en la
Nueva Espana borbdnica, por lo que conviene iniciar con ellos
nuestro recorrido.

EL F1scaL DE GUATEMALA Y LA PRACTICA DE
INDULTOS EN LA NUEVA ESPANA BORBONICA

Yanfez iniciaba su exposicién con una premisa “inconcusa’: el
perdon de los delincuentes era una facultad inmanente de la
soberania y se necesitaba que su legitimo detentador la dele-
gara “en términos claros y extensos” para que alguien més la
ejerciera. A falta de ley expresa que concediera ese poder, debia
entenderse que “la majestad suprema no ha querido despren-
derse de esta regalia; y de obrar en contrario se infringirian
muchos principios de derecho”. El fiscal citaba en apoyo de su
planteamiento algunas leyes de las Partidas alfonsies y de la
Nueva Recopilacién de leyes de Castilla (1567), asi como pa-
sajes de unos cuantos tratadistas que sostenian el principio de
que la facultad de perddn era consustancial a la soberania del
rey “é otro ninguno non lo puede facer, si non aquellos 4 quien

MEYIBO, NUM. 29, ENERO-JUNIO DE 2025, PP. 13-49, ISSN 0187-702X 17



OSCAR S. ZARATE MIRAMONTES

lo el mandase, 6 a4 quien fuese otorgado por privilegio”.? De
ese modo, y sin demasiadas complicaciones, demostraba que
la autoridad de los presidentes y capitanes generales apenas
alcanzaba para perdonar la tercera parte de la condena de
los presidiarios, y ni siquiera de manera discrecional sino en
acuerdo con los tribunales que hubieran dictado sentencia.'®

A continuacién, Yafiez examinaba con mayor detenimiento
las facultades de los virreyes. Reconocia que en algunos reinos
europeos de Espafa esos altos magistrados habian concedido
indultos, “aunque no generales sino especiales, en circunstan-
cias y a personas determinadas”. El fundamento de ese poder
estaba en “una clausula que se les ponia en sus despachos, en
que el rey les llama Alter nos”, por la cual se creyeron autori-
zados para “hacer todo lo que podia el rey, y consiguientemente
perdonar delitos”. La corona habia optado por disimular esa
interpretacion inexacta y excesiva “por una consideracion
muy justa”: los virreyes habian sido puestos en territorios que
antes tuvieron su propio rey y que ahora, ya que no podian
tener la persona del soberano, era preciso tuvieran la imagen
representada en su vicario. Sin embargo, gradualmente se les
habia restringido esa facultad, de modo que en 1581 una cé-
dula despachada al duque de Alba, virrey de Napoles y Sicilia,
reprobaba el exceso en que incurrian los virreyes al dar “una
inteligencia absoluta” a la clausula Alter nos y perdonar en
muchas materias extraordinarias. La cédula de 1581, citada
en extenso por Yanez, explicaba:

Y aunque en vuestra Instruccion se dice harto claro que la
dicha clausula se pone més para autorizar en lo ptblico la

9 Las Siete Partidas, partida II, titulo 1, ley 2; partida VII, titulo 32, proemio y
ley 1. Tomo segundo de las Leyes de recopilacion, que contiene los libros sexto,
séptimo, octavo, © nono (Madrid: Imprenta Real de la Gazeta, 1772), libro 8,
titulo 25, ley 2, “La forma, que a de llevar el perdon, que el Rei hiciere, para
que sea firme”. En cuanto a los tratadistas, Yafnez mencioné el Diccionario
historico forense de Andrés Cornejo, las Mdximas sobre recursos de fuerza y
proteccién de José Covarrubias, la Prdctica forense de Francisco Elizondo y
las Cuestiones prdcticas de Diego de Covarrubias.

1*Yafez se referia a una orden circular de 7 de octubre de 1798, que parece
ser la misma que reproduce Félix Colén de Larriategui, Juzgados militares de
Espaniay sus Indias, tomo II (tercera edicion corregida y aumentada, Madrid:
Imprenta de Repullés, 1817), § 297, 243—244, aunque con fecha de 8 de agosto.
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persona del virrey, que porque en virtud de ella se pueda
dispensar en pragmatica ni orden firmado de mi mano, to-
davia he querido tornaros a advertir aqui de mi intencién,
con ordenaros que no se exceda de ella.

En los reinos de Indias la experiencia habia sido muy simi-
lar, segun el fiscal. Los virreyes en estos dominios se habian
establecido a ejemplo de los europeos —en los viejos “imperios”
de México y del Perd— y también fueron autorizados con la
clausula Alter nos y otras cédulas que de manera expresa los
facultaron “para que puedan perdonar qualesquier delitos y
excessos cometidos en las Provincias de su gobierno, que Nos,
conforme 4 derecho y leyes de estos Reynos podriamos perdo-
nar”."' En virtud de esas disposiciones, los virreyes americanos
habian concedido perdones particulares. No obstante, como
en Néapoles y Sicilia, “después se restringid y extinguié esta
facultad”, aseguraba Yanez, “declarandose por otras cédulas
e instrucciones secretas que la clausula Alter nos sélo se ponia
para autorizar en lo publico su persona, pero que no se usase
de ella”. El fiscal recurria a la autoridad del jurista Juan de
Solérzano Pereyra, quien en su Politica indiana sostenia que

...por otras [cédulas] secretas, y por el capitulo 13 de sus
Instrucciones [de los virreyes| se les ordena que esto [per-
donar delitos] no lo hagan sino raras veces, y con gran
ocassion, por estas palabras: Teniendo entendido, que no
haveis de perdonar delitos, que no fueren de rebelion, 6

1 Recopilacion de Leyes de los Reynos de Indias (1680), libro 3, titulo 3, ley 27,
“Que los virreyes puedan perdonar delitos, conforme a derecho y leyes de estos
reinos”, Felipe III en El Escorial, 19 de julio de 1614, real cédula con la que se
acompand el nombramiento del principe de Esquilache como virrey del Peru.
Recuperado de [http://www.leyes.congreso.gob.pe/leyes_indias.aspx]|(http:/
www.leyes.congreso.gob.pe/leyes_indias.aspx) (Consulta: 16 de enero de 2023).
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dependientes de ellos. Y que de este poder no haveis de
usar, sino fuere en casos de guerra, y alteraciones.’?

La facultad de indulto de los virreyes quedé asi marcada
por una ambigiiedad intrinseca: autorizados en lo pablico con
toda la dignidad vicaria del monarca para otorgar perdones en
nombre suyo por “qualesquier delitos y excessos” en los distri-
tos de su mando, estaban al mismo tiempo y reservadamente
intimados a hacerlo solo en situaciones de extrema urgencia,
cuando la pazy el orden de estos dominios estuviera en riesgo.'?

El fiscal Yarnez aseguraba que desde entonces la practica
del perdon virreinal se habia ajustado a esas prevenciones. Y
no le faltaba razén, al menos por lo que respecta a la Nueva
Espafa borbénica.* A lo largo del siglo XVIII, la principal y
casl Unica manifestaciéon del poder de perdon de los virreyes
de México fueron las gracias que declararon en contextos de
guerra y pacificacion, sobre todo a partir de la década de 1760,
en respuesta a importantes rebeliones en Sonora y Sinaloa,
San Luis Potosi, Guanajuato y Michoacan, asi como a la en-
démica desercién militar que acompand el establecimiento de
un ejército permanente en estos dominios.*®

12Tal prevencién estaba particularmente declarada en la cédula que se habia
dado al virrey del Peru, principe de Esquilache, en 27 de septiembre de 1614.
Juan de Solorzano Pereyra, Tomo segundo de la Politica indiana (Madrid:
Gabriel Ramirez, 1739), libro 5, capitulo 13 (“De lo que pueden, y no pueden
hacer los virreyes de las Indias, conforme 4 los titulos, poderes é Instruccio-
nes que llevan para estos cargos”), §§ 35 y 36, 382. Cursivas originales. Jairo
Antonio Melo Flérez, “La cara oculta de la justicia. El perdén en la justicia
y el gobierno de la monarquia hispanica en el virreinato del Nuevo Reino de
Granada, 1739-1808” (tesis de doctorado, El Colegio de Michoacéan, 2020), 127,
cita una disposicién anterior en el mismo sentido: “Cédula en que declara los
casos en que ha de usar el Visorrey de la facultad de perdonar delitos”, Madrid,
9 de diciembre de 1583.

13-Sobre la configuracién ambigua de la facultad virreinal de perdén desde me-
diados del siglo XVI, la normatividad especifica y la interpretacién doctrinaria
que la fundé, véase Melo Flérez, “La cara oculta”, 126-132.

14 Salvo por el sélido estudio de caso de Gibran Bautista y Lugo, Integrar un
reino. La ciudad de México en la monarquia de Espania, 1621-1628 (México:
UNAM, Instituto de Investigaciones Historicas, 2020), sabemos muy poco acerca
del ejercicio del perdén penal en Nueva Espana durante los siglos XVI y XVII.
> En total he identificado veintitrés perdones para rebeliéon y desercién du-
rante el siglo XVIII, once de ellos con origen pleno en la autoridad del virrey
de turno: Zarate Miramontes, “Revolucién”, 87-119.
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En cambio, el Gnico registro que tengo de un perddn parti-
cular concedido por un virrey antes de 1808 ni siquiera puede
decirse que haya sido de entera voluntad suya. El episodio es
conocido.'® La tarde del 8 de abril de 1786, Bernardo de Gélvez
cabalgaba de paso por la hacienda de Concha, al poniente de la
capital, cuando él y su escolta toparon con una copiosa comitiva
expectante de la pena de muerte que estaba por ejecutarse contra
tres reos del tribunal de la Acordada. Notando la presencia del
virrey, la multitud reunida comenz6 a clamar clemencia para
los que serian ejecutados y a Galvez no le qued6 mas remedio
que ordenar la suspension del castigo hasta que el rey fuese
informado y determinara si cabia el perdén para ellos. Carlos
IIT acept6 conmutar sus penas por trabajos forzados, pero amo-
nest6 al virrey por haberse atribuido semejante facultad y por
exponerse a una situacion tan comprometida parala autoridad
real. En casos posteriores los virreyes novohispanos tendrian
la prudencia de interceder reservadamente ante el monarca
a favor de algin delincuente que en su opiniéon mereciera ser
visto con misericordia.”

Por otrolado, estaban los indultos generales de caracter cele-
bratorio, como el que José de Iturrigaray public6 en septiembre
de 1808. Reservados para solemnizar sucesos extraordinarios,
como las coronaciones, los nacimientos y los matrimonios de los
miembros de la familia real eran la mas elevada expresion de
la magnanimidad regia en el &mbito penal, pues, en principio,
comprendian a todos los delincuentes de los dominios hispanos
o del distrito que el monarca tuviera a bien determinar. Por eso
se entendian de ejercicio exclusivo del soberano. Y asi fue como
se practicaron en Nueva Espafia a lo largo del siglo XVIII, con
la salvedad de dos ocasiones —de los nueve perdones generales
que en total he identificado— en las que los virreyes de turno
llevaron un tanto mas lejos su autoridad en estas materias.'®

16.Gabriel Torres Puga, Opinién publicay censura en Nueva Espania. Indicios de
un silencio imposible (1765-1794) (México: El Colegio de México, 2010), 326-331.

7. 7Zarate Miramontes, “Revolucién”, 80-87.

18Sobre los perdones generales en el largo siglo XVIII novohispano y los dos
episodios que a continuacién comento, véase Zarate Miramontes, “Revolu-
ci6n”, 119-128.
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En 1708 el duque de Alburquerque y en 1803 el mismo José
de Iturrigaray —apenas al inicio de su mandato— se apresuraron
a declarar perdones generales en celebridad, respectivamente del
nacimiento del principe Luis, hijo de Felipe V, y del matrimonio
del principe Fernando, hijo de Carlos IV (y posterior Fernando
VII). En ambos casos, lo hicieron sin contar con érdenes supre-
mas para ello, sino apenas con noticia extraoficial de que el rey
habia declarado esa tradicional medida de indulgencia para
los territorios de Espana e islas adyacentes, y convencidos de
que tarde o temprano terminaria extendiéndose a los dominios
de ultramar. La premura con la que actuaron Alburquerque
e Iturrigaray motivé el extranamiento de la Sala del Crimen
de México, cuyos ministros de turno les hicieron notar que sus
facultades no alcanzaban para conceder semejante gracia. Am-
bos virreyes tuvieron que modificar sus disposiciones: Albur-
querque mando que la liberacién de los agraciados ocurriera
mediante visita de carceles y declaracion final por parte de la
Audiencia; mientras que Iturrigaray dispuso continuar las di-
ligencias hasta el punto previo a la declaracién final, la que se
suspenderia para dictarla hasta que se recibieran las érdenes
supremas desde Espafna. Finalmente, las reales cédulas que
extendieron a estos dominios el respectivo indulto real llegaron
a México meses después de las iniciativas virreinales. Ninguna
de ellas parece haber sido desaprobada por el rey, como si hizo
Carlos III respecto de la actuacién de Bernardo de Galvez en
la década de 1780, segin vimos.

En cualquier caso, ala luz de esos dos antecedentes —uno de
ellos protagonizado por el propio Iturrigaray— quiza no puede
decirse que el indulto general de septiembre de 1808 fuese una
determinacién virreinal totalmente inédita. Pero si es verdad
que presentaba variaciones nada accesorias. Una, en particu-
lar, hacia toda la diferencia y le daba un caracter extraordi-
nariamente problematico. En 1708 y 1803 existia la certeza
de que el rey habia declarado el indulto en la peninsula y se
esperaba su extension a estos dominios. En 1808, en cambio,
no habia noticia cierta de la concesién de una gracia general
para solemnizar la exaltaciéon de Fernando VII, cuyo ascenso
era meramente simbdlico, pues el rey, cautivo de Napoledn,
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ni siquiera ocupaba su solio soberano. Ausente el rey, ;quién
tenia autoridad para declarar un perdén general?

VACANCIA REGIA Y CRISIS DE SOBERANIA

La repentina desaparicién del rey y el colapso del gobierno
supremo en la metrépoli desde mayo de 1808 privaron a la
monarquia espafiola de una instancia de soberania indiscuti-
da que garantizara la estabilidad politica y la unidad de todos
los dominios hispanos. Ese inmenso vacio de poder plante6 un
problema mayusculo al que los subditos de ambos hemisferios
debieron dar solucién practica de manera urgente: /quién go-
bernaba la monarquia y cada uno de sus territorios incorpora-
dos?'® En diversas provincias de Espana surgieron juntas que
asumieron el gobierno y la direccién de la resistencia contra
los invasores. Meses después, en un proceso no exento de con-
flictos, el movimiento juntero logré articularse en un érgano de
autoridad superior: la Suprema Junta Central Gubernativa,
con representantes de las provincias espanolas.

No obstante, en medio del interregno no se trataba simple-
mente de seguir gobernando como si nada hubiera ocurrido. Las
autoridades formadas en la peninsula ibérica eran conscientes
de que el ejercicio de los poderes reservados a la soberania no
podia suspenderse hasta el regreso de Fernando VII. Mate-
rias de privativa inspeccion soberana —como la formacion de
juntas de gobierno, la declaraciéon de guerra, la imposicion de
arbitrios, la creacién de leyes, la provision de empleos, la fa-
bricaciéon de moneda, el arreglo de la justicia y la concesion de
gracias, entre otras— debieron ser tratadas forzosamente por
las autoridades que asumieron las riendas de la monarquia
en ausencia del rey.?

1% Frangois-Xavier Guerra, Modernidad e independencias. Ensayos sobre las
revoluciones hispanicas (Madrid: Mapfre, 1992), 122; Carlos Garriga, “Un inte-
rregno extraordinario: el reino de la Nueva Espana en 1808”7, 20/ 10 Memoria
de las revoluciones en México, no. 5 (otonio 2009): 15-18.

20-K1 propio Fernando VII, ya en Bayona y con su libertad comprometida bajo
el influjo de Napoleon, escribib el 5 de mayo a la Junta de Gobierno que dejé
en Madrid autorizdndola para que actuara en su nombre y ejerciera todas
las funciones de la soberania. Alfredo Avila, En nombre de la nacién. La
formacién del gobierno representativo en México (1808-1824) (México: CIDE/
Taurus, 2002), 64.
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Los dominios americanos, liderados por sus gobiernos, re-
accionaron rechazando las abdicaciones y protestando guardar
fidelidad a la dinastia reinante de los Borbones espanoles. Sus
circunstancias eran menos apremiantes que las de la peninsula
ibérica, pues no padecian la presencia del ejército enemigo. Pero
la ausencia de un escenario bélico resultaba menos decisiva en
aquel momento que la del rey como cabeza y piedra angular
del orden politico hispano. La acefalia de la monarquia provocé
también en América un severo desajuste de las autoridades
establecidas, porque, para afrontar esa inédita situacion, fue
necesario que asumieran poderes que en tiempos ordinarios
se entendian exclusivos del soberano. En defecto de éste, no
hubo arbitro supremo e indiscutido que dirimiera las disputas
en las que se enfrascaron las autoridades americanas y algu-
nos otros actores sociales por el ejercicio de esas facultades
extraordinarias y por definir cudl seria la mejor manera de
gestionar la crisis en general. En medio de la vacancia regia,
las discordias escalaron en intensidad hasta desbordarse en
una aguda conflictividad politica que en algunos casos derivo
en sangrientas guerras civiles.

Las consecuencias de esta critica situaciéon en Nueva Espana
son de sobra conocidas en sus lineas generales: luego de una
coincidencia inicial en rechazar la dominacién napoleodnica, las
principales autoridades del reino entraron en una prolongada y
cada vez mas agria contienda sobre la forma de gobernar estos
dominios para conservarlos en estado de ser devueltos al legiti-
mo rey. Incapaces de articular una respuesta comun, el debate
se canceld de manera abrupta en la madrugada del 16 de sep-
tiembre de 1808 con el arresto y destitucion del virrey José de
Tturrigaray, de algunos miembros del ayuntamiento de México
y de otros individuos de la capital que sostenian la necesidad de
establecer una junta de gobierno independiente de las inciertas
autoridades en la peninsula ibérica. Este atentado contra el
vicario del monarca, a manos de trescientos dependientes del
comercio de México, recibié el aval del Real Acuerdo de oidores
de la Audiencia de México, quienes encargaron interinamente
el virreinato al mariscal de campo Pedro Garibay.
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La historiografia especializada ha centrado la explicacién
de estos sucesos en los intereses particulares de los actores
involucrados y en las distintas culturas juridicas que dieron
sustento a sus posturas encontradas. En este ultimo sentido,
se subraya la discordia irresoluble entre dos maneras de en-
tender el estatus de Nueva Espana en la monarquia hispana:
mientras el partido “autonomista” argumentaba que era un
reino con el mismo derecho que los peninsulares para formar
una junta de gobierno en ausencia del rey, el partido europeo
afirmaba que era una colonia obligada a subordinarse sin dis-
cusién a las autoridades metropolitanas.?' La historiografia
ha prestado menor atencién a un tercer factor que me parece
tanto o mas determinante que los dos antedichos: el estado de
independencia en el que quedd el virrey por el vacio de poder
abierto en la metrépoli y el profundo temor que esa situacién
desperté en muchos de los actores politicos del momento.??

2-Una relacién minima de los relatos sobre los sucesos del verano de 1808 en
México deberia incluir: José Guerra, Historia de la revolucion de Nueva Espa-
na, antiguamente Andhuac, o verdadero origen y causas de ella con la relacion
de sus progresos hasta el presente anio de 1813, tomo I (Londres: Imprenta
de Guillermo Glindon, 1813), libros I-VI; Lucas Alaman, Historia de Méjico:
desde los primeros movimientos que prepararon su independencia en el ano de
1808 hasta la época presente, tomo I (México: Imprenta de J. M. Lara, 1849),
149-278; Enrique Lafuente Ferrari, El virrey Iturrigaray y los origenes de la
independencia de Méjico (prélogo de Antonio Ballesteros Beretta, Madrid: CSIC,
Instituto Gonzalo Ferndndez de Oviedo, 1941); Virginia Guedea, “Criollos y pe-
ninsulares en 1808. Dos puntos de vista sobre lo espanol” (tesis de licenciatura,
Universidad Iberoamericana, 1964); Lawrence L. Black, “Conflict among the
Elites: the Overthrow of Viceroy Iturrigaray, Mexico, 1808” (tesis de doctorado,
Tulane University, 1980); Virginia Guedea, “La Nueva Espana”, en 1808. La
eclosion juntera en el mundo hispano, coord. Manuel Chust (México: Fondo de
Cultura Econémica/El Colegio de México, 2007), 84—104; Eissa-Barroso, “Po-
litical Culture”; Garriga, “Un interregno”’; Jaime E. Rodriguez O., “Nosotros
somos ahora los verdaderos esparioles’: la transicion de la Nueva Espania de un
reino de la monarquia espanola a la Reptblica Federal mexicana, 1808-1824,
volumen I (Zamora: El Colegio de Michoacan / Instituto Mora, 2012), 87—145;
Barbara H. Stein y Stanley J. Stein, Crisis in an Atlantic Empire. Spain and
New Spain, 1808-1810 (Baltimore: Johns Hopkins University Press, 2014),
parte segunda; John Tutino, Mexico City, 1808. Power, Sovereignty, and Sil-
ver in an Age of War and Revolution (Albuquerque: University of New Mexico
Press, 2018), especialmente 171-203.

22 Lo subrayé muy tempranamente Servando Teresa de Mier en los primeros
libros de Guerra, Historia, tomo I; y en afios recientes lo ha hecho notar Al-
fredo Avila, “Cuestién politica. Los debates en torno del gobierno de la Nueva
Espana durante el proceso de independencia”, Historia Mexicana, vol. 59, no.
1(2009): 81-91.
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Efectivamente, la vacancia regia y el colapso del gobierno
supremo de la monarquia obligaron a adoptar poderes extraor-
dinarios, propios de la soberania, para que la maquinaria del
gobierno siguiera funcionando y para actuar en cualquier esce-
nario posible —por ejemplo, ante una intervencién napolebénica
directa en estos territorios. Pero al mismo tiempo conllevaron
la ausencia de instancias de autoridad superior que sujetaran
al virrey Iturrigaray en su desempeno como jefe politico del
reino. A lo largo de aquellos meses de incertidumbre prolife-
raron rumores acerca de las presuntas intenciones del virrey.
(Entregar el reino a Napoleén? jFormar una junta de gobierno
para declararlo independiente y coronarse en él con el nombre
de José I? Nada podia descartarse en medio de circunstancias
tan inestables, porque nada en el horizonte parecia impedir
que Iturrigaray actuara con absoluta libertad.

Puede creerse que los americanos “autonomistas” que con-
vencieron al virrey de establecer una junta de gobierno quisieran
aprovechar la coyuntura para recuperar espacios en las mas
altas posiciones politicas de su patria, como sostienen algunas de
las interpretaciones mas influyentes sobre estos acontecimien-
tos.?? Pero no deberia desecharse sin mas la idea —expresada
por dos de sus principales voces, Jacobo de Villaurrutia y Juan
Francisco Azcarate— de que también vieran en esa reunion un
instrumento para sujetar a [turrigaray e impedir que entregara
el reino a Napoleon por propia voluntad o como consecuencia no
deseada de subordinar el reino a los destinos de una metrépoli
que parecia condenada a la completa dominacién francesa.?
Por otra parte, es evidente que la violenta destitucién del virrey
fue un acto desesperado del gran comercio de México, de los

25-Guedea, “Criollos”; Guedea, “La Nueva Espana”.

24 Los dichos de Villaurrutia —proferidos en Acuerdo extraordinario de 21 de
julio—y de Azcarate se refieren en la obra de Mier: Guerra, Historia, tomo I,
34y 62—68, respectivamente, citando unos Apuntes histéricos del primero, que
hasta ahora no han podido ser identificados, y unas “Protestas” del ayunta-
miento de México redactadas por el segundo en 16 de agosto de 1808. Véanse
adelante algunas consideraciones criticas sobre este Gltimo documento.
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comisionados de la autoproclamada Junta Suprema de Sevilla?®
y de los ministros de la Audiencia para evitar que Iturrigaray
concretara el proyecto de una junta de gobierno independiente
de las precarias autoridades establecidas en Espana. Por mas
que se declarara leal a Fernando VII, la soberania provisional
asi instituida les parecia fatalmente inclinada a tomar una
deriva revolucionaria hacia la absoluta emancipacion. Asi fue
como la amenaza latente de un virrey sin amarras, en medio
de una situaciéon que demandaba el ejercicio de facultades so-
beranas, condicioné el desarrollo y el dramatico desenlace de
la contienda politica del verano de 1808 en México.

EL INDULTO Y EL GOLPE CONTRA EL VIRREY

Fue precisamente en ese contexto de ambiciones, temores y ru-
mores que Iturrigaray decidi6 declarar el indulto general, pocos
dias antes del atentado que le costaria el cargo de virrey y su
libertad. ;De qué manera se inserta en el tirante escenario de
1808 esa iniciativa virreinal para activar un gesto de clemen-
cia que se entendia exclusivo de la majestad del rey? ;Cémo
fue tomado ese irregular arranque de magnanimidad por los
actores que sospechaban de los presuntos deseos de Iturriga-
ray de encabezar una soberania independiente en este reino?

Algunos autores se inclinan a contar el indulto del 7 de sep-
tiembre entre las acciones que incrementaron los recelos sobre
el virrey y precipitaron su separaciéon del mando.?® A primera
vista, esa interpretacién empata bien con lo que, en términos
generales, sabemos que estaba ocurriendo en México durante
las semanas previas al golpe del 16 de septiembre. Las autori-
dades reunidas el dia 1° de ese mismo mes, en la tercera de las

2>Manuel Francisco de Jauregui —cuniado de Iturrigaray—y, sobre todo, Juan
Jabat, quienes llegaron a México a finales de agosto con pretensiones de ob-
tener el reconocimiento y los recursos econémicos para la causa del rey que
decia encabezar la junta sevillana, asi como con autorizacién para destituir al
virrey en caso de que pusiera trabas al cumplimiento de la comisién. Véase:
David Zuluaga Parodi, “Los mensajeros de la crisis. Las relaciones de la Junta
Suprema de Sevilla con las autoridades americanas a través de sus comisio-
nados (1808-1809)” (tesis de doctorado, UNAM, 2015), 127-154.

26 Lafuente Ferrari, Elvirrey, 220-235; Guedea, “Criollos”, 118-119; Francisco
Santiago Cruz, El virrey lturrigaray. Historia de una conspiracién (México:
Jus, 1965), 112; Black, “Conflict”, 279-280; Eissa-Barroso, “Political Culture”,
92-93; Tutino, Mexico City, 198-199.
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cuatro juntas generales que se celebraron por convocatoria de
Tturrigaray (9 y 31 de agosto, 1° y 9 de septiembre), se habian
manifestado en su mayoria por suspender el reconocimiento
de cualquiera de las juntas establecidas en Espana, pues la
legitimidad con la que mas de una se atribuia el titulo de “su-
prema” y el ejercicio de la soberania en nombre del rey era por
demas cuestionable. Afianzado asi como la maxima autoridad
en Nueva Espafia, el virrey comenzo6 a actuar asumiendo fa-
cultades extraordinarias en materias de resolucién soberana,
con lo que escandaliz6 a muchos en la capital.

En esos dias, por ejemplo, ademas de dar los primeros pa-
sos para la convocatoria de un cuerpo representativo del reino,
Tturrigaray agracié al brigadier Garcia Davila con el grado de
mariscal de campo y al contador de la tesoreria del ejército, José
Maria Lasso, con el nombramiento de administrador de la real
aduana de México y honores de intendente. Al mismo tiempo
circulaban insistentes rumores de que el virrey tenia pensado
deshacerse de sus mas férreos opositores en el Acuerdo para
sustituirlos con abogados miembros de su “partido”. Se decia
que todo ello, sumado a otros gestos —como el empefio que po-
nia en ganarse el favor popular y su llamado a los regimientos
de Celaya y de Nueva Galicia— eran movimientos dirigidos a
fortalecer su posicién para coronarse rey de una Nueva Espana
independiente.?” En todo ese rompecabezas de los factores que
parecen explicar el atentado contra el virrey es que se ha in-
terpretado el indulto del 7 de septiembre como una pieza mas.

Sin embargo, no he hallado un testimonio de la época que
permita establecer esa relaciéon causal. El lugar natural para que
el indulto de Tturrigaray apareciera vinculado a su separacién
del mando eran, sin duda, los informes y diligencias que la Au-
diencia de México manddé practicar en las semanas posteriores
para justificar el golpe ante las autoridades en la peninsula

2. Alaman, Historia, tomo I, 219-235. Desde luego, las sospechas sobre la leal-
tad de Iturrigaray habian empezado a gestarse desde las semanas previas,
véase Black, “Conflict”, 237-286.
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ibérica.?® Sabemos que ninguno de los documentos que pararon
en la causa contra el exvirrey hicieron abiertas acusaciones de
traicién, sino apenas sugerencias insidiosas sobre su erratica
conducta.? Pero, para dar sustento a sus sospechas, los minis-
tros del Real Acuerdo si enumeraron todas las acciones con las
que Iturrigaray habia abusado de sus facultades y que daban
cuenta de probables intenciones de establecer una soberania
en el reino. Por ejemplo, la mencién de las gracias concedidas
al contador Lasso y al brigadier Davila fue invariable en las
diferentes relaciones remitidas a Espana. En cambio, esos
documentos no contienen referencia alguna a la liberalidad
con la que Iturrigaray extendi6 el perdon general. ;Por qué
los ministros desaprovecharian la oportunidad de subrayar, a
manera de cargo, un hecho tan escandaloso?

Las dudas al respecto las despeja el propio Iturrigaray, pues
fue él quien se adelant6 a mencionar el episodio del indulto en
su —poco conocida y citada— defensa contra el cargo de infiden-
cia que le suponian sus adversarios. Lo hizo, en efecto, para
demostrar que, contrario a las amargas quejas de los oidores,
durante el verano de 1808 no habia dejado de considerar el
parecer del Real Acuerdo para la resolucién de los asuntos
graves del gobierno. En ese documento, producido méas de un
ano después de su aprehension, el exvirrey apunté:

28Kl 24 de septiembre de 1808, la Audiencia de México comenzo6 a remitir a
la peninsula ibérica informes, relaciones y demés papeles comprobatorios de
la conducta de Iturrigaray que habia convencido a los ministros de separar-
lo del mando. Las demads remisiones se hicieron el 7 de octubre, 9, 11y 25
de noviembre de 1808, asi como el 29 de abril de 1809. Todo reunido en las
causas de infidencia y residencia instruidas al exvirrey: AHN, Consejos, legs.
21081 y 21082; pero varios de los documentos més importantes pueden verse
en Juan E. Herndandez y Davalos, Coleccion de documentos para la historia
de la independencia de México de 1808 a 1821, tomo I (México: Imprenta de
J. M. Sandoval, 1877), y en Genaro Garcia, Documentos histéricos mexicanos.
Obra conmemorativa del primer centenario de la independencia de México,
tomo II (edicién facsimilar, México: INEHRM, 1985), como anotaré en su lugar.
2-Sobre la formacién del caso contra Iturrigaray por la Audiencia de México
y la légica de la remisién a Espana de los documentos que quedaron en el ex-
pediente de la causa de infidencia, véase Eissa-Barroso, “Political Culture”,
103-169; y Eissa-Barroso, “The Illusion of Disloyalty: Rumors, Distrust, and
Antagonism, and the Charges Brought Against the Viceroy of New Spain in
the Autumn of 1808”, Hispanic Research Journal, vol. 11, no. 1 (2010): 25-36.

MEYIBO, NUM. 29, ENERO-JUNIO DE 2025, PP. 13-49, ISSN 0187-702X 29



OSCAR S. ZARATE MIRAMONTES

Aun no habra olvidado el Sefor [oidor] Aguirre que [...]
quando dispuso publicar el indulto correspondiente con
el motivo de la coronacion del Sefior Don Fernando 7°.
habiéndolo pasado antes como era practica 4 la Sala del
crimen, esta advirtié que por su comprometimiento de
consultar los asuntos con la Audiencia lo pasase ante ella,
lo que verific6.®

La version que ofrece Iturrigaray —no contrariada por ningin
actor del momento y recogida luego por Mier?! y por Alaméan,*
pero no por la historiografia posterior— revela que el indulto
del 7 de septiembre de 1808 no fue un acto discrecional que los
ministros del Acuerdo y demés detractores del virrey pudieran
atribuir a sus supuestas pretensiones de soberania. Bien al
contrario, y aunque ciertamente —como veremos enseguida— el
perddén general fue iniciativa suya, para hacerlo efectivo, Itu-
rrigaray se condujo precisamente como los oidores y fiscales
esperaban que accediera a conducirse en aquellas circunstancias
criticas: consultando y atendiendo su experto parecer.

EL PROCESO DE CONSULTA

(Qué opiniones merecid a los ministros mexicanos la irregular
iniciativa de indulgencia penal de Iturrigaray? Parte sustancial
del proceso de consulta quedo recogido en el expediente que
al efecto formo la Sala del Crimen de México. Por esa pieza
documental sabemos que, el 10 de agosto de 1808, Iturrigaray
hizo llegar a la Real Sala un expediente anterior que se esta-
ba instruyendo en la secretaria virreinal “para la aplicacion
del indulto a los reos militares y paisanos con motivo de la
proclamacién de nuestro catélico monarca” —explico el virrey
a los alcaldes de corte— “a fin de que me expongan Vuestras
Seriorias su voto consultivo”.?® Dicho expediente virreinal —que
por desgracia no he podido localizar— contenia: 1) un decreto

30 AHN, Consejos, leg. 21081, no. 20, Defensa de José de Iturrigaray, castillo
de San Sebastian en Cadiz, 9 de noviembre de 1809, fs. 12r-v.

3-Guerra, Historia, tomo I, 69.

32 Alamén, Historia, tomo I, 211-212.

3. AGN, Indiferente virreinal, c. 1293, exp. 22, Virrey [turrigaray a la Sala del
Crimen, México, 10 de agosto de 1808, fs. 4r-v.

30 MEYIBO, NUM. 29, ENERO-JUNIO DE 2025, pP. 13-49, ISSN 0187-702X



EL PERDON GENERAL DEL VIRREY ITURRIGARAY EN LA CRISIS DE
LA SOBERANIA HISPANA (MEXICO-GUATEMALA, 1808)

en el que Iturrigaray asentaba las reflexiones que lo habian
inclinado a publicar el indulto; 2) un dictamen conjunto de los
tres fiscales de la Audiencia de México, aparentemente positivo,
sobre el mencionado decreto del virrey; y 3) una exposicién de
los auditores de guerra sobre el mismo asunto —necesaria en
tanto que el perdén comprenderia a los reos de la jurisdiccién
militar— también favorable a la iniciativa virreinal. A partir
de la entrega del expediente original del indulto a la Sala del
Crimen, el negocio corrié sin contratiempos mayores. El 11 de
agosto, la Real Sala solicité de urgencia el dictamen del fiscal
del crimen, Francisco Robledo,?* quien un dia mas tarde se
limit6 a recomendar que el voto consultivo para el virrey re-
produjera los términos del primer pedimento conjunto que le
habian entregado los tres fiscales.®

El gobernador y los alcaldes de la Sala del Crimen, sin em-
bargo, no siguieron la recomendacién de Robledo; en su lugar,
el 19 de agosto entregaron a Iturrigaray un “informe acordado”
en el que expusieron una serie de dudas que asaltaban a cuatro
de los cinco ministros que habian visto el expediente.? Gracias
a esas inquietudes, que obligaron a esos cuatro individuos —no
nombrados en el documento—*" a presentarlas y fundamentar-
las con alguna amplitud, sabemos que la decision original del
virrey de publicar el indulto se basaba en el supuesto de que
esa gracia ya habria sido publicada en la peninsula ibérica. Se
asumia que, por dificultades propias del momento, no se habia
comunicado a Nueva Espana. La légica de Iturrigaray era la
misma que en 1803 lo habia llevado a extender el indulto por
el matrimonio del entonces principe Fernando; bien que, como
subrayé antes, en aquella ocasion estaba cierto de que la gra-
cia ya habia sido promulgada en la metrépoli, mientras que

3+ AGN, Indiferente virreinal, c. 1293, exp. 22, Auto de la Sala del Crimen,
Meéxico, 11 de agosto de 1808, f. 4r.

% AGN, Indiferente virreinal, c¢. 1293, exp. 22, Respuesta del fiscal Francisco
Robledo a la Sala del Crimen, México, 12 de agosto de 1808, fs. 5v-6r.

36 AGN, Indiferente virreinal, c. 1293, exp. 22, Informe acordado de la Sala del
Crimen al virrey Iturrigaray, México, 19 de agosto de 1808, fs. 9r-10.

3. De acuerdo con Sandra Arzate Gonzalez, “La Real Audiencia de México
durante la guerra de independencia” (tesis de licenciatura, UNAM, 2001),
196, en ese momento eran alcaldes del crimen Manuel Blaya y Blaya, Manuel
Campo y Rivas, Juan Collado, Jacobo de Villaurrutia y Juan Antonio de la
Riva. El gobernador de la Real Sala era el oidor Toméas Gonzalez Calderén.
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ahora solo lo suponia. La opinion de los cuatro ministros, sin
embargo, era que las gacetas de Madrid que continuamente
llegaban al reino ya podian haber traido esa noticia, lo que no
habia ocurrido aun; por eso creian que en realidad nada se habia
resuelto en Espafia sobre esa materia y, por lo tanto, no parecia
justificado que Iturrigaray lo hiciera en Nueva Espana. Aun
asi, y dada la gravedad del asunto, consideraban conveniente
que el virrey consultara su parecer al Real Acuerdo.®

El quinto ministro de la Sala del Crimen tenia un razona-
miento diferente. Para él, habia una “fundada y justa epiqueya
parala publicacion del indulto”; es decir, estaban en circunstan-
cias particulares que permitian interpretar la ley con una cierta
flexibilidad.?® Los elementos que sustentaban esa conclusion
eran: que no habia memoria de que se hubiera dejado de conce-
der la gracia con motivo del ascenso de un nuevo monarca; que,
por lo tanto, debia contarse con la “presunta real voluntad” de
Fernando VII, aun sin documento de publicaciéon en Espana;
que la falta de aviso oficial podia deberse a dificultades en la
comunicacién maritima o a contratiempos comunes en esas
fechas; y que la intencién graciosa de Iturrigaray se justifi-
caba por la aprobacién real que habia merecido su iniciativa
de 1803. De todos modos, el quinto ministro, disidente en sus
razonamientos, coincidia con sus cuatro colegas en que la con-
sulta con el Real Acuerdo era conveniente “por la naturaleza
y trascendencia de este asunto, criticas circunstancias en que
nos hallamos, asi como por haber ofrecido [el virrey] consultar
todo lo que sea de gravedad”.*

Sabemos que Iturrigaray se conformd con la recomenda-
cion de los cinco ministros de la Sala del Crimen, que afiadid
su “informe acordado” al expediente original para remitirlo al

3 AGN, Indiferente virreinal. c¢. 1293, exp. 22, Informe acordado de la Sala del
Crimen al virrey Iturrigaray, México, 19 de agosto de 1808, fs. 9r-9v.
¥-“epiqueya. s.f. Interpretacién moderada y prudente de la ley segtn las
circunstancias del tiempo, lugar y persona. Epicheja.”, en Diccionario de la
lengua castellana, compuesto por la Real Academia Esparnola, reducido a un
tomo para su mds fdcil uso (cuarta edicién, Madrid: Viuda de don Joaquin
Ibarra, 1803), 363. Sobre las sutiles diferencias entre epiqueya y clemencia
véase Melo Flérez, “La cara oculta”, 171.

40-AGN, Indiferente virreinal. c¢. 1293, exp. 22, Informe acordado de la Sala
del Crimen al virrey Iturrigaray, México, 19 de agosto de 1808, fs. 9v-10r.
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Real Acuerdo y que el 3 de septiembre recibid el voto de este
cuerpo consultivo.*! Lamentablemente, este tltimo documento
tampoco se encuentra en el expediente de la Sala del Crimen y
no podemos conocer el detalle de los razonamientos de los mi-
nistros, sifueron de unanime parecer o hubo quien emitiera un
voto particular. No obstante, como dije antes, cabe pensar que
el dictamen del Real Acuerdo fue favorable a la iniciativa del
virrey, teniendo en cuenta la ausencia de quejas posteriores de
los ministros acerca de la declaracién del indulto y quiza también
el hecho de que no lo revocaran aun después de la destitucién
de Iturrigaray, como si hicieron con las gracias particulares que
éste habia concedido al contador Lasso y al brigadier Davila.*?
Bien al contrario, mostrarian plena disposicién para ejecutar
el perdén en los términos que fue publicado.*?

Es probable que quienes en el Real Acuerdo apoyaron esa
medida de indulgencia esgrimieran argumentos similares a los
que habia expuesto el quinto ministro de la Sala del Crimen
en el “informe acordado” que presentd este tribunal. Después
de todo, los perdones generales poseian un valor bien conocido
como dispositivos de afirmacién, fortalecimiento y legitimacién
de la potestad suprema del monarca y de las autoridades que
gobernaban en su nombre. Todo ello, sumado a la fuerza de
la tradicion y al importante antecedente de la aprobacion real
que habia merecido la iniciativa del propio Iturrigaray en 1803,
podrian haber inclinado la balanza a favor de la declaracion
de un nuevo y amplisimo indulto que solemnizara el ascenso
de Fernando VII. Sea como fuere, lo cierto es que el proceso
de consulta que aqui hemos examinado reafirm6 a Iturrigaray
en su decisién de senalar tan feliz suceso con un magnanimo
gesto de clemencia.

4 AGN, Criminal, vol. 134, no. 750, Real Acuerdo a Iturrigaray, México, 3 de
septiembre de 1808.
“2-Eissa-Barroso, “Political Culture”, 111.

4-Sobre la manera como se aplicé el perdén: Zarate Miramontes, “Revolucion”,
188-196.
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LA JUSTIFICACION DEL PERDON VIRREINAL

Como es evidente, el cardcter anémalo de este indulto, de
plena iniciativa virreinal y con la monarquia acéfala, deman-
daba un esfuerzo extraordinario para justificar su publicacién.
A esa necesidad habian dado respuesta los ministros de la
Audiencia y Sala del Crimen de México con un catalogo de ra-
zonamientos que sonaban convincentes en aquella situacién.
Sorprende que, al promulgar la generosa medida de indulgen-
cia y legitimarla ante el publico, el virrey no hiciera mencién
alguna del voto favorable del Real Acuerdo ni del proceso de
consulta. En cambio, prefirié utilizar otros argumentos que
resultaban mas discutibles.

Efectivamente, en las clausulas introductorias del decreto
de indulto que se publicé por bando, pregén y periddicos, Itu-
rrigaray explicé:

REsPECcTO a que se ha proclamado ya solemnemente por
Rey y Senor natural en esta Capital, y en muchas de las
Ciudadesy Villas del reino a nuestro amabilisimo y deseado
monarca el Sefior Don FERNANDO VII: a que el Publico
de la propia Capital pidié en el mismo acto de dicha pro-
clamacioén que con tan plausible motivo se indultase a los
Reos que se hallaban en las Carceles: a que asi lo solicita-
ron muchos de los distinguidos sujetos que concurrieron
a la Junta celebrada el dia 9 de Agosto préoximo anterior
en este Real Palacio; y ultimamente a que no es dudable
que desde el momento en que subié Su Majestad al Trono,
dispensaria, o estaria dispuesto a dispensar esta gracia,
segun lo han hecho sus augustos predecesores, siendo
esto muy conforme al dictamen de su paternal corazon,
cuya ternura para con sus vasallos es tan incomparable,
como han sido singulares y sin ejemplar los testimonios
de fidelidad, de amor y aun de entusiasmo con que le han
proclamado y jurado los de esta América, anticipandose
a las ceremonias rituales, y manifestando un marcial y
glorioso empeno en defenderle y conservarle esta precio-
sa parte de su Real patrimonio: en esta atencién, y en la
de que estoy persuadido a que Su Majestad aprobara que
no se dilate dicha gracia a los militares que claman por
ella, y a los paisanos que la estan esperando en las Car-
celes de esta Ciudad y de la mayor parte del Reino; en el
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augusto nombre de nuestro legitimo Soberano el Sefior don
Fernando VII, y como su Lugar-Teniente, he resuelto se
reduzca a efecto el insinuado indulto como concedido por
Su Majestad con los Reos de una y otra clase existentes en
el distrito de este Virreinato, con arreglo a las soberanas
disposiciones del asunto.

La iniciativa que en condiciones normales naceria del sobe-
rano se sustituia aqui, no con la de sus mas altos magistrados,
sino con dos argumentos. Por una parte, la de “muchos de los
distinguidos sujetos” que habian participado en la primera
junta general de autoridades el 9 de agosto; y por la otra, los
deseos expresos de clemencia que “el publico de la propia ca-
pital” habria manifestado durante la proclamacion real del
13 de agosto. En atencién a esos clamores, y presumiéndose
“Lugar-Teniente” del rey e intérprete legitimo de su pensar
y su sentir, [turrigaray habia resuelto que tuviera efecto el
indulto “como concedido por Su Majestad”. Examinemos con
detenimiento los argumentos del virrey y sus implicaciones.

Clamor popular y personas de representacion

Sabemos que la concesion de un perdon general por peticién
de los vasallos no era algo inconcebible en el mundo hispano.
Durante la Baja Edad Media y aun en la temprana modernidad
fue comun que “el reino en Cortes” solicitara liberar los presos
cuando un nuevo rey subia al trono.*> Sobra decir que de esas
experiencias nunca participé la Nueva Espana, ajena a las
reuniones de Cortes en la peninsula ibérica*® y cuyas autorida-
des sabian —o pronto recordaban, reconvencién mediante— que
en esas ocasiones debian esperar orden suprema para que los
efectos de la clemencia del nuevo monarca se extendieran a
estos dominios. Pero ademas debe subrayarse que “el reino”

4 AGN, Bandos, vol. 24, exp. 126, Bando en que se publica el indulto concedido
por la proclamacién del sefior don Fernando 7°, México, 6 de septiembre de
1808, impreso. Cursivas anadidas.

#-Rodriguez Flores, El perddn real.

46.José Miranda, Las ideas y las instituciones politicas mexicanas. Primera
parte, 1521-1821 (segunda edicién facsimil, México: UNAM, Instituto de In-
vestigaciones Juridicas, 1978), 140-141.
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que hacia esas peticiones eran, en realidad, los contados pro-
curadores de las ciudades que tenian presencia en Cortes —de
los que tal vez cabria encontrar un simil en los “distinguidos”
concurrentes a la junta del 9 de agosto, en tanto que personas
“de representacion”"—no las multitudes reunidas en torno a las
ceremonias de proclamacién real, como aseguraba Iturrigaray
que habia hecho “el publico” de México en 1808.

El argumento del clamor popular era problematico a la luz
de la propia historia reciente novohispana. Recuérdese el acci-
dentado episodio de abril de 1786, cuando el virrey Galvez se
vio orillado por la presion de la multitud a suspender la pena
de muerte que estaba por ejecutarse sobre tres reos. Aunque el
rey concedid la conmutacién por trabajos forzados, no dejé de
reprender al virrey por atribuirse esas facultades y por com-
prometer la autoridad regia. En 1808, por el contrario y sin
aparente rubor, el bando de indulto de Iturrigaray validaba la
voz popular de clemencia como criterio de legitimidad para su
decisién de extender uno de los mas altos gestos de magnani-
midad soberana en el mundo hispano. Esto, ademas, a pesar
de que en toda la documentacién que conozco no he hallado
registro de esa peticién multitudinaria supuestamente mani-
festada durante la jura publica de Fernando VII. Tampoco de
que se hiciera una solicitud semejante en la junta general del
9 de agosto: ninguna mencién o indicio se encuentra entre los
testimonios que se produjeron en los dias inmediatos posterio-
res a la celebracién de esa reunién de autoridades;*® ni en los
multiples informes, relaciones y representaciones que pasaron
a Espana luego de la separacion de Iturrigaray, remitidos por
la Audiencia de México, el virrey sustituto Pedro Garibay, el
arzobispo Francisco Xavier de Lizana y varios otros cuerpos y

47“Representacién. Autoridad, dignidad, caracter, 6 recomendacién de la
persona; y asi se dice: Fulano es hombre de representacién en Madrid. Decor,
dignitas”, en Diccionario de la lengua castellana (1803), 742.

48“Acta de la junta general celebrada en México el 9 de agosto de 1808” y
“Proclama del Virrey Iturrigaray 4 los habitantes de México. —12 de agosto de
18087, en Garcia, Documentos, tomo I1, docs. XVI y XVII; Protestas del Ayun-
tamiento de México, 16 de agosto de 1808, en Guerra, Historia, tomo I, 62—68.
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particulares del reino, que también daban cuenta de las ocu-
rrencias de la junta.*®

(Por qué Tturrigaray decidié incluir en su justificacién del
indulto un argumento aparentemente tan precario? Segin
entiendo, el virrey —como los miembros del ayuntamiento de
México y otros actores que dejaron registro de sus impresio-
nes—"° fue muy consciente de la dimensién de la crisis en la que
estaba sumida la monarquia acéfala y pronto tuvo claro que se
requerian medidas extraordinarias para conservar estable el
orden politico del reino. De facto, la repentina vacancia regia
puso en suspenso el principio de legitimidad trascendente que
hacia del rey el sujeto soberano por eleccién divina y por con-
tinuidad dinastica: nadie mas, fuera de la real familia, podia
apelar a esas mismas credenciales para ejercer “naturalmente”
el poder supremo.

Las autoridades a las que tocé gestionar la crisis entendie-
ron que, en ausencia del monarca, solo el consentimiento de la
comunidad podia dar estabilidad a los gobiernos y viabilidad a
sus mandatos.’! Por eso, quienes alzaron la voz para proponer
soluciones comenzaron a ponderar organismos que dieran re-
presentacion a la voluntad y a los derechos de los habitantes
del reino; y por eso comenzaron a presentar a esos habitantes,
bajo la etiqueta de “el pueblo” o alguna otra —“el reino”, “los
pueblos”, “el publico”, “la nacion”—, como “la fuente de la ver-
dadera y legitima autoridad”, a veces elaborando sofisticadas
argumentaciones juridicas y doctrinales para sustentar su
aserto, como hiciera el sindico mexicano Francisco Primo de

4Todo consta en la causa de infidencia instruida a Iturrigaray: AHN, Con-
sejos, leg. 21081, no. 3, fs. 3r-21r, 84r-98v; no. 10, fs. 1r-13r; no. 18, 37 fs. sin
foliacién. Varios de esos documentos recogidos en Garcia, Documentos, tomo
11, docs. LVII, XCIV, XCV, CXIX, CXX, CXXII, CXXIV; y en Hernandez y
Davalos, Coleccion, tomo I, docs. 240, 248-253.

50.Melchor de Talamantes, Escritos péstumos. 1808 (edicién, notas y estudio
preliminar de Héctor Cuauhtémoc Hernandez Silva y Juan Manuel Pérez
Zeballos, México: Universidad Auténoma Metropolitana-Azcapotzalco/Uni-
versidad Auténoma Benito Juarez de Oaxaca/CIESAS, 2009).

51 Elias J. Palti, El tiempo de la politica. El siglo XIX reconsiderado (Buenos
Aires: Siglo XXI Editores Argentina, 2007); Avila, “Cuestién politica”.
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Verdad durante ese verano.?® Por eso, finalmente, aunque en
uninicio se dijo alarmado por la posibilidad de que comenzara a
dudarse de toda autoridad “que no fuese electa por los pueblos”,
Tturrigaray decidi6 convocar la junta del 9 de agosto y después
apoyar la propuesta de los concejales mexicanos y de otros in-
dividuos para que se reuniera un congreso de representantes
de todo el reino que afianzara su gobierno.

En efecto, cuando los ministros de la Audiencia le manifes-
taron su desacuerdo con la convocatoria de la junta del 9 de
agosto, porque les parecia que con ella se avanzaba peligro-
samente hacia el asambleismo revolucionario,’® Iturrigaray
les respondid que la reunién era un medio necesario “para la
conservacion de los derechos de Su Majestad, para la estabili-
dad de las autoridades constituidas [...] y para la organizacién
del gobierno provisional que convenga establecer en razon de
los asuntos de resolucion soberana”. La convocatoria también
contribuiria “al decoro mismo de esta superioridad” —es decir,
de su autoridad como virrey— “y de esa Real Audiencia”, pues
mostraria que no pretendian arrogarse la potestad soberana
al ejercer provisionalmente las altas facultades que se reque-
rian para el arreglo de los negocios urgentes. Sin la reunion de
esos organismos auxiliares de gobierno, concluia el virrey, “no
puede consolidarse toda mi autoridad, ni afianzarse el acierto
de mis resoluciones”.>

En suma, para Iturrigaray no habia manera de evitar
“hacer lo propio que Su Majestad haria si estuviera presen-
te”; y consideraba que acceder al aparato de legitimacién que
en aquel momento prometia un congreso con vocales de todo
el reino fortaleceria su posicién y la de la propia Audiencia
para actuar como lo exigieran las circunstancias, incluso en

52Hugh M. Hamill, Jr., “Un discurso formado con angustia: Francisco Primo
de Verdad el 9 de agosto de 1808”, Historia Mexicana, vol. 28, no. 3 (1979):
439-474; Virginia Guedea, “El ‘pueblo’ en el discurso politico novohispano de
1808”, en Las expresiones de 1808 en Iberoamérica, comps. Alfredo Avila y
Pedro Pérez Herrero (México: UNAM, Instituto de Investigaciones Histéricas/
Universidad de Alcal4, Instituto de Estudios Latinoamericanos, 2008), 279-301.
.Véanse los intercambios entre Iturrigaray y la Audiencia de aquellos dias
iniciales de agosto en AHN, Consejos, leg. 21081, no. 3, fs. 52r-59r. Los repro-
duce también Garcia, Documentos, tomo II, docs. X, XI, XII, XIV y XV, 45-55.
> AHN, Consejos, leg. 21081, no. 3, Virrey Iturrigaray al Real Acuerdo, 6 de
agosto de 1808, borrador, fs. 54r-55v; Garcia, Documentos, tomo I1, doc. XII, 47-49.
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los asuntos que en condiciones normales se reservaban a la
resolucion soberana. Como atiné a sefialar otro de los distin-
guidos individuos que promovieron la reunién de un 6rgano
representativo, el obligado ejercicio de poderes supremos seria
visto con menos recelo, y aun con satisfaccién y confianza, si
se hacia revestido de la voluntad general de los habitantes del
reino expresada a través de sus diputados.’® En definitiva, fue
esa misma logica la que siguié Iturrigaray al considerar que
el clamor del publico en la proclamacion real y los deseos de
las personas de representacién reunidas en la junta del 9 de
agosto eran argumentos pertinentes y poderosos —mas que los
dictdmenes favorables del Real Acuerdo, de 1a Sala del Crimen
y de los auditores de guerra— para justificar la medida soberana
de perdonar a los reos paisanos y militares en celebridad de la
coronacién del rey.?

Verdadero lugarteniente del rey

A diferencia de las presuntas peticiones que se elevaron al vi-
rrey en la junta del 9 de agosto y en la jura publica del dia 13
inmediato, la documentacion conocida si registra con detalle
el origen y circunstancias del titulo de “Lugar-Teniente” con el
que Iturrigaray se presento en el bando de indulto como facul-
tado para declararlo. Ocurrié también en la sefialada fecha de
9 de agosto. La reunién de ese dia se inauguro con un discurso

%-Véase Jacobo de Villaurrutia, Voto ge di en la junta jeneral tenida en Mejico
en treinta y uno de agosto de 1808, sobre si se abia de reconocer por soberana
a la junta suprema de Sevilla, y papeles que escribi por las contestaciones
ocurridas en la del nueve del siguiente septiembre sobre la necesidad de una
Jjunta de diputados del reyno, y autoridad para convocarla (Habana: Oficina
de Arazoza y Soler, 1814), 18; también reproducido en Garcia, Documentos,
tomo II, doc. LV.

% La circunstancia del repentino empoderamiento de la comunidad como fuente
ultima de legitimidad para las autoridades fue tan potente, que incluso los
ministros de la Audiencia —quienes durante todo ese verano concentraron sus
esfuerzos en combatir cualquier amago de soberania popular— terminaron re-
curriendo al expediente de la voluntad del “pueblo” para justificar la deposicién
de Iturrigaray en la manana del 16 de septiembre. Véase: AGN, Bandos, vol.
24, exp. 129, Proclama que anuncia haberse apoderado el pueblo de la persona
del virrey y recaido el mando en el mariscal de campo Pedro Garibay, México,
16 de septiembre de 1808, impreso, f. 292r; también en Garcia, Documentos,
tomo II, doc. LVIIIL. Esta paradoja ha sido continuamente advertida por la
historiografia, desde el relato pionero de Guerra, Historia, tomo I, pp. 188-190,
hasta trabajos mas recientes como el de Guedea, “El ‘pueblo”, pp. 296-301.
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del virrey, quien después cedid la palabra al sindico Verdad
para que expusiera la sustancia de las representaciones y los
pedimentos que habia hecho el ayuntamiento de México des-
de el 19 de julio dltimo, luego de que se conocieron en Nueva
Espana las abdicaciones de Bayona.’” Recordemos brevemente
la postura que asumieron los concejales mexicanos.

En sumemorial del 19 de julio, el ayuntamiento habia plan-
teado que, en ausencia del rey, la soberania residia en todo el
reino como un depdsito sagrado; pero mientras los procuradores
de sus villas y ciudades no se reunieran, la Ciudad tomaba la
voz de Nueva Espafia como su metrépoli y cabeza para pedir a
Tturrigaray que continuara en el mando de manera provisional
y se comprometiera a desconocer cualquier orden de enajenar
el reino, asi como a gobernar con total arreglo a las leyes que
hasta entonces habian regidoy a conservar a las autoridades en
uso libre de sus facultades. Para ello, el virrey, como las demas
autoridades politicas, militares y eclesidsticas, debia prestar
juramento y pleito homenaje.’® Segun explicaria después el
ayuntamiento en unas “protestas” redactadas por el regidor
Azcarate, su intencion no habia sido otra que asegurar el reino
y su dependencia de Espafa requiriendo al virrey que “jurase
no obedecer las 6rdenes de Murat 6 Napoleon, aun en el caso
que le continuara en el Vireynato, 4 fin de precaver asi el que
por medio de la seduccion se apoderasen de él los Franceses”.5

De manera mucho maés concisa, fue eso mismo lo que defendié
el sindico Verdad en la junta del 9 de agosto.?° Sin embargo, el
punto de su discurso que suscité mas polémica aquella manana
se referia a una proposiciéon que habia hecho la Ciudad en la
mas reciente de sus representaciones, la del 5 de agosto, donde
sostenia la urgente necesidad de “llenar en lo pronto el hueco
inmenso que hay entre las autoridades que mandan, y la Sobe-
rania”, para atender negocios y allanar dificultades “que solo el

“Acta de la junta general celebrada en México el 9 de agosto de 1808, en
Garcia, Documentos, tomo II, doc. XVI.

8-“Testimonio del acta de la sesién celebrada por el Ayuntamiento de México,
el 19 de julio de 1808”, en Garcia, Documentos, tomo II, doc. III, y Hernandez
y Davalos, Coleccion, tomo I, doc. 199.

. Protestas del Ayuntamiento de México, 16 de agosto de 1808, en Guerra,
Historia, tomo I, 65—66.
60-Hamill, Jr., “Un discurso”.

40 MEYIBO, NUM. 29, ENERO-JUNIO DE 2025, pP. 13-49, ISSN 0187-702X



EL PERDON GENERAL DEL VIRREY ITURRIGARAY EN LA CRISIS DE
LA SOBERANIA HISPANA (MEXICO-GUATEMALA, 1808)

Reyno reunido en los términos dichos puede superar en virtud
de las altas facultades que por el impedimento del Monarca
4 su Real nombre representa”. Los “términos dichos” para la
reunién del reino estaban apuntados en ese mismo memorial:
se trataba de “organizar una Junta de Gobierno que presida
Vuestra Excelencia [el virrey] compuesta de la Real Audiencia,
el Muy Reverendo Arzobispo, la Noble Ciudad y diputaciones
de los tribunales, Cuerpos eclesiasticos y seculares, la nobleza,
ciudadanos principales y el estado militar”, con el fin de con-
ferenciar los asuntos gravisimos del momento y determinar
sobre ellos del modo mas conveniente.5!

La exposicion del sindico Verdad motivo la enérgica refu-
tacion de los fiscales de la Audiencia de México. Conocemos
con puntualidad los razonamientos que expusieron estos tres
ministros porque Iturrigaray les solicité una versién escrita
para anadirla al expediente de la junta.®® Francisco Robledo,
fiscal del crimen, sostuvo con firmeza que Nueva Espana no
estaba en el mismo caso de necesidad que la metrépoli para
formar una junta de gobierno como la que proponia la Ciudad
porque, con base en las leyes que consideraban al virrey alter ego
y viva imagen del monarca, Iturrigaray era en Nueva Espana
“teniente del rey Nuestro Sefior” y estaba competentemente
autorizado para llenar cualquier hueco entre las autoridades
superiores y la soberania.®® En la peninsula ibérica, por el con-
trario, la falta de ese “teniente” hacia del todo necesarias las
juntas que se habian creado.

5 Representacion del ayuntamiento de México dirigida al virrey Iturrigaray,
5 de agosto de 1808, reproducida en Lafuente Ferrari, El virrey, 390—393.
Cursivas anadidas.

52 Por razones que no son claras y sobre las que solo cabe especular, la hechura
y entrega del documento les tomé a los fiscales cuatro meses. Lo importante
para nosotros, en todo caso, es que la version que ahi asentaron no contradice
la sustancia de lo que consignan los otros registros sobre los sucesos de la junta
del 9 de agosto de 1808. Véase AHN, Consejos, leg. 21081, no. 10, “Testimonio
de la exposicion que hicieron los tres Sres. Fiscales en la junta general de 9 de
agosto de 808 que presidié el Exmo. Sor. Yturrigaray”, México, 14 de diciembre
de 1808, 14 fs.; también en Hernandez y Davalos, Coleccion, tomo I, doc. 219,
y en Garcia, Documentos, tomo II, doc. LVII. Salvo indicacién contraria, todas
las citas que siguen son de este documento.

5-Robledo remitia al titulo 3, “De los virreyes y presidentes governadores”,
libro 3 de la Recopilacion de Leyes de los Reynos de Indias, cuya ley 2 habla de
“Que los Virreyes tengan las facultades, que por esta ley se declara”.
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Para demostrar su punto, Robledo hizo un anélisis porme-
norizado de cada uno de los atributos de la soberania y de la
manera como las leyes de Indias daban autoridad al virrey para
proveer en casi todos los negocios del gobierno, “porque hablar
con generalidad y sin contraccién especifica a ellos es el modo
mas a propdésito para alucinarnos y confundirnos”. En efecto,
dijo el fiscal, muchas de las prerrogativas soberanas le resul-
taban clara y legalmente dadas al virrey: exaltar y propagar la
fe catdlica y su Iglesia; crear, suprimir, dar y repartir empleos
civiles que vacaren, excepto el de presidentes y oidores; impo-
ner tributos, arbitrios y contribuciones; formar juntas “para las
disposiciones de la guerra”; conceder mercados; batir moneda
e impedir la circulacion de la extranjera; sellar papel, estancar
efectos; el sefiorio de minasy aguas;y, finalmente, perdonar los
delitos.®* No hay registro de que Robledo se detuviera en este
ultimo punto para hacer alguna precision acerca del mandato
supremo de que los virreyes limitaran el uso de la facultad de
indulto a escenarios de guerra y rebelion; en otras palabras,
que no podian disponer de ella con entera libertad, por ejemplo,
para declarar perdones en ocasiones de “gran alegria”, como
haria Iturrigaray ese verano. El fiscal pasé de largo.

Segun el parecer del fiscal del crimen, varias atribuciones
mas podian suplirse con disposiciones especificas de la misma
legislacion indiana y con otros referentes juridicos de validez
universal. Por ejemplo, aunque el virrey no podia proveer en
los empleos de oidores vacantes, si tenia facultad para nombrar
abogados que desempenaran sus negocios cuando aquellos fal-
taran. O la naturalizacién de extranjeros, que valia entenderla
suplida por los reales mandatos de dejar vivir en América a
cuantos foraneos fuesen utiles al estado, castigar sus delitos
en estos dominios sin remitirlos a Espafia y no secuestrar los
bienes de los que murieran aqui mismo si estaban casados con
espafolas. Finalmente, alguna otra, como romper la guerra y
hacer la paz, quedaba avalada por el derecho publico, natural
y de gentes, dado que nadie podia negarle al virrey la facultad

64“El perdén de los delitos es reservado al Soberano, y a V.E. le es dado por
las leyes (Ley 27, titulo 3, libro 3, ley 8, titulo 14 [sic. por 4], libro 3)”, decia
Robledo. Son las mismas que hemos visto citadas por el fiscal de Guatemala
en su dictamen de octubre de 1808.
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de defender el reino y de prepararlo contra alguna agresion. En
todo caso, Robledo asegurd que el lugarteniente del monarca
en Nueva Espana no debia temer algin cargo civil, politico o
moral por el ejercicio de todas esas facultades, pues su respon-
sabilidad quedaba bien cubierta, en Gltima instancia, por el
mandato legal de consultar y proceder en las materias graves
con dictamen del Real Acuerdo. En suma, no habia motivo para
recurrir a “un medio reprobado, como el establecimiento de la
monarquia popular, que es a lo que aspira la formaciéon de la
junta propuesta por la Noble Ciudad”. Acerca de este ultimo
punto, el fiscal del crimen tenia muy claro que dicha propuesta
era innecesaria, inutil y, ante todo, perjudicial, pues amena-
zaba con encaminarlo todo al establecimiento de la soberania
popular, “peligroso extremo de que debemos huir”.

Los fiscales de lo civil, Ambrosio Sagarzurieta, y de Real
Hacienda, Francisco Xavier Borbén, siguieron la linea mar-
cada por Robledo en el sentido de que no existia en Nueva
Espana “vacio inmenso” entre las autoridades y la soberania
que debiera ser llenado con una junta nacional, a semejanza
de las que se formaron en Espana, porque en las provincias
americanas no habia amenaza de invasién y el superior gobier-
no subsistia facultado por la legislacién indiana para actuar
como lo demandaban las circunstancias. Subrayaron que, por
las leyes de estos dominios, el nombramiento de lugarteniente
estaba ya verificado en los virreyes, quienes —en palabras del
fiscal Borbon—:

...por la alta representacién de otro yo [alter nos| con que las
leyes mismas los distinguen, pueden hacer en lo que no les
estd especialmente prohibido a beneficio de la religién, del
trono y del estado, lo que podria hacer el soberano, y aun
tal vez en un caso extraordinario de inexcusable urgente
necesidad, algo aun de lo que en un orden comun les esta
decididamente prohibido, si bien antecediendo dictamen
del real acuerdo, con quien los virreyes deben consultar
toda materia grave [...]

No es posible saber si lo que Borbén tenia en mente al ha-
cer este ultimo apunte (recuérdese que la version escrita es de
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diciembre de 1808) era precisamente el perdon general por la
coronacién del rey, pero su argumento embonaba a la perfec-
cién con la manera como se habia incubado y llevado a efecto
ese gesto de clemencia virreinal.

En todo caso, lo cierto es que aquella manana del 9 de
agosto la porfia del sindico Verdad y el buen recibimiento que
sus ideas comenzaban a encontrar en el virrey parecen haber
irritado y precipitado a los fiscales en un intento desesperado
de conjurar la amenaza de la soberania popular sobre Nueva
Espana.® Entonces, Robledo, Sagarzurieta y Borbon lo apos-
taron todo a convencer a Iturrigaray de que él, como virrey,
con auxilio del Real Acuerdo en las materias mas graves,
bastaba para llenar el “hueco inmenso” que la Ciudad decia
advertir entre las autoridades y la potestad suprema. Y asi,
sus esforzados razonamientos resultaron ser la base sobre la
que los concurrentes a la junta convinieron en que Iturrigaray
era “legal y verdadero lugarteniente de Su Majestad en estos
dominios”,% facultado para hacer “lo que podria hacer el so-
berano” con independencia de cualquier instancia de gobierno
creada en Espana sin aprobacion de Fernando VII.%" Fue tal el

65Kl caracter espontaneo y reactivo de las exposiciones de los fiscales fue
confesado por ellos mismos cuando el 13 de agosto respondieron a la peticién
de Iturrigaray para que entregaran una version escrita. AHN, Consejos, leg.
21081, no. 3, Pedimento de los tres fiscales al virrey Iturrigaray, México, 13
de agosto de 1808, fs. 64v-65r; también en Herndndez y Davalos, Coleccion,
tomo I, doc. 219, y en Garcia, Documentos, tomo II, doc. XVIIL.

66“Acta de la junta general celebrada en México el 9 de agosto de 1808”, en
Garcia, Documentos, tomo II, doc. XVI. Un convenio que se establecid sin
votacién de por medio, seguin parece, lo que permitié que en el acta se dijera
que fue por unanimidad (nemine discrepante), aunque sabemos que luego el
ayuntamiento de México se quejaria de semejante exceso (véase la nota 56).
El respeto que suscitaban las opiniones de los fiscales, al menos entre quienes
asistieron a las juntas de aquel verano, se comprueba también porque varios
de los personajes que entregaron votos particulares sobre si debia reconocerse
a la junta de Sevilla se pronunciaron en contra atendiendo a la posicién asu-
mida por esos tres ministros. Véase Black, “Conflict”, 257.

5-“lugarteniente. s. m. El sugeto 4 quien se subdelega G d4 el poder y autoridad
para exercer algun ministerio 6 empleo, con la misma potestad que tiene el
que se la comunica. Lat. Locum tenens. Vicarius”, en Diccionario de la lengua
castellana, en que se explica el verdadero sentido de las voces, su naturaleza y
calidad, con las phrases 6 modos de hablar, los proverbios ¢ refranes, y otras
cosas convenientes al uso de la lengua, tomo IV (Madrid: Imprenta de la Real
Academia Espanola, 1734), 437. “La persona que tiene autoridad y poder para
exercer las veces de otro en algun ministerio, 6 empleo. Vicarius”, en Diccio-
nario de la lengua castellana (1803), 522.
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origen del titulo de autoridad que el virrey exhibi6 en el bando
publicado el 7 de septiembre para justificar el ejercicio de un
poder tan propio de la soberania como el perdon general de los
delincuentes por la exaltacién de un nuevo rey.®®

ErfLoco

De ese modo, los ministros de México no solo secundaron a
Tturrigaray en su controversial decisiéon de declarar el indulto,
también le dieron armas para que al promulgarlo y comuni-
carlo al publico eligiera presentarse como auténtico vicario
regio, atento y sensible a los clamores de los vasallos como el
monarca mismo, en vez de aparecer como un oficial superior
que en materia tan delicada se sujetaba al voto consultivo del

5. Con atencion particular a los aspectos juridicos de este debate, José Herrera
Pena, Soberania, representacién nacional e independencia en 1808 (México:
Senado de la Republica, LXI Legislatura / Gobierno del Distrito Federal, Se-
cretaria de Cultura, 2009), 79 y ss., interpreta que “lugarteniente del rey” fue
un “nuevo nombramiento” de la junta de 9 de agosto para Iturrigaray como
“magistrado extraordinario”, dado que su poder como virrey, gobernador, ca-
pitan general y demés cargos ordinarios habia cesado con la desaparicién de
su poderdante, el monarca Borbén espaniol. El autor parte del supuesto de que
los concejales mexicanos Azcarate y Verdad, asi como el fraile Talamantes,
hicieron la lectura correcta y mas sélidamente fundamentada del estado de
interregno por el que atravesaban la monarquia y la Nueva Espana; suscribe
con ellos la idea de que Iturrigaray habia dejado de ser virrey y, en consecuen-
cia, se sorprende de que se le siguiera refiriendo con ese titulo aun después del
9 de agosto. Mas aun, para enfatizar y corregir el error que parece atribuirles
a los actores del momento, el autor se empenia en usar en su relato el epiteto
de lugarteniente —asi subrayado— y entrecomillar en cambio el de “virrey”, no
solo ya para Iturrigaray, sino también para sus inmediatos sustitutos en el
mando, Pedro Garibay, Francisco Xavier de Lizana e incluso Francisco Xavier
Venegas. En mi opinion, el argumento pierde de vista que aquella mafiana
del 9 de agosto los fiscales lograron hacer valer su alegato de que el caracter
de lugarteniente era consustancial al titulo de virrey por la naturaleza de las
altas facultades que tenia conferidas; de modo que, para los concurrentes a la
junta —con la excepcién del ayuntamiento de México—, no se traté de un “nue-
vo nombramiento”, sino de un reconocimiento de Iturrigaray como efectivo
vicario regio, capacitado entonces para llenar el vacio de soberania. Por eso,
dias después Iturrigaray escribié a la junta de Sevilla haciendo gala de “las
facultades que Su Majestad me tiene conferidas en mis titulos y despachos
de Virrey Lugarteniente, Gobernador y Capitdn General de este Reino”. Véase
“Minuta de carta que el virrey Iturrigaray dirige a la Junta de Sevilla. — 20 de
agosto de 1808”, en Garcia, Documentos, tomo II, doc. XIX, 65-67.
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Real Acuerdo.® jPuede descartarse que semejante alarde de
supremacia llamara la atencién de los ministros, que incluso
los alarmara y, en efecto, contribuyera a acelerar las manio-
bras para deshacerse del virrey? No me lo parece, por mas que
la ausencia de cualquier referencia al perdon en los informes
que remitieron a la peninsula ibérica para documentar los
abusos de Iturrigaray nos impide saberlo de cierto. Después
de todo, hacer una denuncia en ese sentido habria significado
también sefnalarse a si mismos como corresponsables de las
extravagancias del virrey depuesto, a quien precisamente
atribuian deseos de encabezar una soberania independiente en
estos dominios.™ Cualquier incomodidad que pudiera haberles
provocado la justificacion que quedd plasmada en el bando del
indulto, es probable que decidieran callarla. Mas alla de eso, no

%Las paradojas del reconocimiento de Iturrigaray como “verdadero y legal
lugarteniente del rey” por obra de los fiscales de la Audiencia fueron muy
tempranamente advertidas por Mier, siguiendo en ello el espiritu de las “pro-
testas” del ayuntamiento de México que redactara el regidor Azcarate el 16
de agosto de 1808. Véase Guerra, Historia, tomo I, 68—71 (en tiempos mas
recientes también las destacé Diego-Fernandez Sotelo, “Crisis”, 46). Lo que
Mier no dice con claridad (111-112) es que, tan solo tres semanas después de
haber elaborado esas “protestas”, el mismo Azcdrate usaria la suprema auto-
ridad reconocida en Iturrigaray por la junta del 9 de agosto, como argumento
de que podia entonces convocar la junta de las ciudades del reino en nombre
del monarca ausente. Véase “Voto del Lic. D. Juan Francisco de Azcarate,
porque no se reconozca a las Juntas instaladas en Espana, porque se auxilie
a esta nacién y porque se convoque un Congreso vigilante. — 6 de septiembre
de 1808”, en Garcia, Documentos, tomo II, doc. XLLVI, 111-112. Razonamiento
similar usaria también el alcalde Villaurrutia en su voto particular sobre la
materia: Villaurrutia, Voto ge di, 22.

0-Los ministros no denunciaron nada relacionado con el perddén, pero en
cambio si se defendieron de los sefialamientos que hicieron en su contra los
concejales mexicanos en el acta del cabildo del 16 de agosto y en las “protestas”
redactadas por Azcarate esa misma fecha, donde les atribuyeron el “despro-
pésito” de sostener “que el virrey tenia una potestad sin limites” y que “podia
sin excepcién hacer todo lo que haria y podria hacer el soberano si se hallara
presente, inclusa la provisién de todas las vacantes civiles y eclesiasticas”. En
el dltimo y méas meditado de los informes que remitieron a Espana, a finales
de abril de 1809, los ministros aseguraron que desde el dia anterior a la junta
del 9 de agosto habian advertido a Iturrigaray que asistirian bajo la condi-
cién de que no se resolviera nada en relacién con la soberania de Fernando
VII, ni se pretendiera aumentar o modificar las facultades que por ley tenian
senaladas las autoridades —como en efecto lo hicieron (AHN, Consejos, leg.
21081, no. 3, Voto consultivo del Real Acuerdo, México, 8 de agosto de 1808,
fs. 57r-58v)—, y que los fiscales en sus intervenciones durante la reunién del 9
de agosto se habian apegado en todo momento a ese principio —lo que era mas
bien discutible. Véase AHN, Consejos, leg. 21081, no. 18, “Reflexiones sobre
el quaderno de Juntas y otros que tienen relacién con é1”, México, 28 de abril
de 1809, 36 fs, §§ 49-53.
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hay elementos para suponer un mayor vinculo entre el indulto
del 7 de septiembre de 1808 y el golpe del dia 16 inmediato.

El contenido que Iturrigaray dio al bando del indulto —pre-
cisamente, su omisién del apoyo de los ministros mexicanos a
esa medida de indulgencia— también condicioné la opinién del
fiscal de Guatemala. En su respuesta a la consulta del pre-
sidente Gonzalez Saravia, José Yanez se mostrd convencido
de que Iturrigaray habia actuado discrecionalmente; tal vez
hasta sospechaba que esa actitud habia motivado su irregu-
lar destitucién, pues el bando arrojaba la imagen de un virrey
empoderado, quiza envanecido, por el clamor popular y por su
reconocimiento como lugarteniente del rey en las provincias
novohispanas. Por eso Yanez no dudé en afirmar que Iturri-
garay carecia de facultades para declarar semejante gracia y
—erroneamente— que habria evitado incurrir en ese exceso si
lo hubiera consultado antes con el Real Acuerdo.

En la Gltima parte de su extenso dictamen, el fiscal de Gua-
temala todavia dedico espacio a evaluar silas circunstancias de
excepcion que experimentaba la monarquia podian significar
una justificacién valida para las facultades extraordinarias que
se habia arrogado Iturrigaray.” La respuesta, desde luego, era
también negativa. Como habia dejado claro desde el principio,
el perdén de los delincuentes era un derecho inherente a la
soberania y no podia practicarse sino por quien ejerciera esa
suprema potestad, algo que en aquel momento ocurria ya con la
llamada Junta Suprema de Sevilla “que se titula de Espania e
Indias [...] segin los papeles publicos”. De hecho, Yanez estaba
al tanto de que el 30 de mayo ultimo la junta sevillana habia
concedido un indulto a desertores, contrabandistas y presos o
fugitivos de casi cualquier otro delito que se alistaran por el
tiempo que durara la guerra.”™ En opinién del fiscal, dicha junta
lo habia hecho, “ademas de la facultad que se crey6 poder ejer-
cer en aquellas circunstancias, por otras muchas razones que

. AHN, Estado, leg. 57C, no. 14, Informe de la Audiencia sobre si los virreyes
y presidentes pudieran tener facultades para conceder indultos. Guatemala,
29 de octubre de 1808. Copia de 18 de enero de 1809.

2“Indulto”, Sevilla, 30 de mayo de 1808, en Coleccion de bandos, proclamas
y decretos de la Junta Suprema de Sevilla, y otros papeles curiosos (Cadiz: D.
Manuel Santiago de Quintana, s.f.), 13—-14.

MEYIBO, NUM. 29, ENERO-JUNIO DE 2025, PP. 13-49, ISSN 0187-702X 47



OSCAR S. ZARATE MIRAMONTES

concurren en Espana, y se perciben en el mismo indulto, que
por ahora no concurren en América”; desde luego, se referia ala
guerra que se libraba en la peninsula ibérica contra el ejército
de Napoledn, un escenario de vida o muerte que demandaba
medidas extraordinarias como la declaracién del indulto para
engrosar las fuerzas de la resistencia espafola.

Finalmente, el fiscal de Guatemala se decia confiado de
que pronto las autoridades americanas tendrian la dicha de
recibir 6rdenes supremas para que los reos de sus distritos se
beneficiaran de la clemencia soberana. Su exposicién cerraba
celebrando el hecho de que, segin las ultimas noticias, Fer-
nando VII parecia estar préximo a recuperar el trono, “cuya
entrada triunfante”, aseguraba Yanez:

...serd un motivo poderoso para que su paternal corazén
conceda indultos a todos los pueblos, que llenos de regocijo
y amor filial, de que puede ser este reino de Guatemala un
verdadero modelo, hayan levantado pendones, y proclamado
su augusto nombre en sefia de verdadero reconocimiento,
y pleito homenaje a su soberania.”

Hoy sabemos que la informaciéon que motivaba el entusias-
mo de Yanez no era exacta. Contra su optimista prondstico,
la vacancia regia se prolongaria ain por varios anos mas y la
crisis de la monarquia solo se agudizaria hasta alcanzar niveles
de descomposicion irreversibles.

Pero eso solo quedaria claro con el paso del tiempo. Por el
momento, el fiscal de Guatemala habia conseguido demostrar
que el presidente Gonzalez Saravia no tenia autoridad para
indultar a los delincuentes del reino, algo que en realidad no
habia resultado dificil. En cambio, hacer lo mismo respecto del
virrey de Nueva Espafa le exigié un mayor esfuerzo argumen-
tal, dada la naturaleza anfibolégica de esa facultad que cier-
tamente les estaba conferida a los virreyes para prestigiarlos
en lo publico como alter Nos del soberano, pero que, al mismo
tiempo, se les extendia con mandato reservado de cefir su

> AHN, Estado, leg. 57C, no. 14, Informe de la Audiencia sobre si los virreyes
y presidentes pudieran tener facultades para conceder indultos. Guatemala,
29 de octubre de 1808. Copia de 18 de enero de 1809.
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ejercicio a escenarios de guerra y de urgente pacificaciéon. Como
quedo visto en este estudio, la opinién de Yafnez se ajustaba
bien a la normatividad legal, a las reflexiones de autoridades
doctrinales como Solérzano y a la practica misma del perdén
en estas provincias durante el largo siglo XVIII; con las excep-
ciones vistas, los virreyes novohispanos se habian cuidado de
incurrir en excesos con la concesion de indultos particulares y
de gracias generales de caracter celebratorio.

Fueron entonces los ministros de la Real Audiencia de México
quienes se alejaron de esas pautas al reconocer en Iturrigaray
el poder de perdonar a la generalidad de los reos del distrito a
su mando, como hacian los monarcas en ocasién de su ascenso
al trono. Tenian preocupaciones e intereses distintos a los del
fiscal de Guatemala: antes que los alcances de la facultad vi-
rreinal de indulto, lo que estaba en juego en Nueva Espana era
la posible emancipacién del reino por medios revolucionarios
como los que —en opinién de los ministros mexicanos— habian
llevado alaruina a Francia. Para salvarla situacion, su apuesta
fue arriesgada. Ante el temor de que Iturrigaray estableciera
una soberania independiente basada en la voluntad popular,
los ministros intentaron convencerlo de que la potestad del rey
seguia intacta en su persona, sin requerir cambios en el orden
institucional. Bastaba que consultara con el Real Acuerdo los
asuntos de gobierno especialmente delicados.

Y asilo hizo Iturrigaray con su iniciativa de declarar el indulto
general para celebrar el ascenso de Fernando VII. No sin algunos
recelos, los ministros mexicanos terminaron coincidiendo con él
en la conveniencia de que se publicara ese gesto magnanimo de
clemencia para afirmar el dominio del rey cautivo sobre estos
territorios. Pero ese efimero acuerdo entre las dos mas altas
autoridades seculares de Nueva Espana quedé muy pronto
sepultado en el olvido por sus mas profundas desavenencias.
En los dias subsiguientes el virrey insistio en formar un érgano
de gobierno representativo de todo el reino que afianzara su
mando superior y, con tal de evitarlo, los ministros decidieron
avalar el atentado del 16 de septiembre. Esperaban con ello
haber conjurado para siempre la amenaza de la anarquia y de
laindependencia tal vez definitiva de estas provincias. Como es
bien sabido, no tardarian en desenganarse al respecto.
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VICEROYAL AUTHORITY AND REGIONAL
AUTONOMY: JUAN RuUIZ DE APODACA
AND THE COMMANDERS GENERAL
OF THE PROVINCIAS INTERNAS AND
NUEVA GALICIA (1816—1819)

Jorge Alejandro Diaz Barrera’

Resumen: Este articulo estudia las relaciones de gobierno
entre el Gltimo virrey novohispano, Juan Ruiz de Apodaca, y
los jefes militares de las Provincias Internas y de Nueva Ga-
licia. Al asumir el cargo en 1816, Apodaca encontr6 que estos
jefes comenzaron a buscar, desde el virreinato de Félix Maria
Calleja (1813-1816), su autonomia respecto de la autoridad
vicerregia. En respuesta, el virrey envié detalladas cartas a
la corte de Fernando VII para frenar tales aspiraciones y, de
paso, defender su autoridad, concebida como una instancia
superior y correctiva. El rey respald6 la postura de Apodaca y
subordiné a las Provincias Internas y a Nueva Galicia a la su-
pervisién del virrey. Esta decision no modificé las jurisdicciones
de dichas provincias, pero si facilité su vigilancia y control, sin
que cesaran las pretensiones de autonomia por parte de sus
autoridades. La investigaciéon se basa en la correspondencia
gubernativa de Apodaca, conservada en el ramo “Correspon-
dencia de virreyes” del Archivo General de la Nacién (México).
Esta se analiza desde una perspectiva politico-administrativa
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y tomando en cuenta las caracteristicas de cada territorio, lo
que permite una comprension diferenciada y matizada del
gjercicio del poder virreinal.

Palabras clave: Juan Ruiz de Apodaca, autoridad virreinal,
autonomia, correspondencia gubernativa, y América Septentrional.

Abstract: This article analyzes the dynamics of governance
between the last viceroy of New Spain, Juan Ruiz de Apodaca,
and the military commanders of the Internal Provinces and
New Galicia. Upon assuming office in 1816, Apodaca encoun-
tered a political landscape in which these regional leaders
had, since the viceroyalty of Félix Maria Calleja (1813-1816),
increasingly sought autonomy from viceregal authority. In
response, the viceroy dispatched detailed communications to
the court of Ferdinand VII, aiming to curtail such aspirations
and to reaffirm his authority, which he conceived as a superior
and corrective institution. The monarch endorsed Apodaca’s
stance, placing the Internal Provinces and New Galicia under
the viceroy’s supervision. Although this decision did not alter
the formal jurisdictions of these territories, it did enhance
mechanisms of oversight and control, even as local claims to
autonomy persisted. This study draws upon Apodaca’s official
correspondence, preserved in the “Correspondence of Vicero-
ys” section of the General Archive of the Nation (Mexico). The
analysis adopts a political-administrative perspective, attentive
to the specific characteristics of each region, thereby offering a
nuanced and differentiated understanding of viceregal power
in its late colonial context.

Keywords: Juan Ruiz de Apodaca, viceregal authority, au-
tonomy, governmental correspondence and Northern America.
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INTRODUCCION?

ste articulo estudia la autoridad del ultimo virrey
novohispano, Juan Ruiz de Apodaca y Eliza,? en
el reino de Nueva Galicia y en las comandancias
generales de las Provincias Internas de Oriente y
de Occidente, durante los tltimos afios de gobierno
absolutista en Nueva Espana, 1816-1819. El orden de expo-
sicidén de este trabajo responde a la importancia que Apodaca
otorgd a los asuntos tratados: le pareci6 més preocupante la
actuacién independiente de los jefes de Provincias Internas,
que lo que ocurria en Nueva Galicia. Por otro lado, ya que esta
investigacién se efectud desde la correspondencia de Apodaca,
la representacién de una u otra provincia dependié de la docu-
mentacién relativa a éstas en el archivo del virrey. Por ello, el
andalisis se enfoca en las relaciones de poder entre el virrey y
los jefes politico-militares de dichos territorios: el mariscal de
campo José de la Cruz en Nueva Galicia, el brigadier Joaquin
Arredondo en las Provincias Internas de Oriente, y el maris-
cal de campo Bernardo Bonavia en las de Occidente. Para tal
efecto se empled la correspondencia gubernativa del virrey

2 Este articulo forma parte del proyecto “La Real Renta del Correo de Indias
en Nueva Espana durante el virreinato tardio y la guerra de independencia,
1764-1821. Anélisis politico-administrativo”, SECTHTI (11200/311/2023 MOD.
ORD. /08/2023). Una versién previa se puede encontrar en la tesis doctoral,
Jorge Alejandro Diaz Barrera, La Nueva Espana vista desde el escritorio del
virrey Juan Ruiz de Apodaca y Eliza, 1816-1821. Estudio politico-administra-
tivo desde la correspondencia de virreyes, (tesis de doctorado, El Colegio de
México, 2023). Agradezco los comentarios del doctor Jaime del Arenal Fenochio
que fueron de gran utilidad para este trabajo.

3Juan Ruiz de Apodaca y Eliza (1754-1835) sustituy6 a Félix Maria Calleja en
el virreinato el 1 de octubre de 1816, y durd en el mando cinco afios hasta que
fue depuesto por el ejército del rey el 5 de julio de 1821. Durante su gobierno
se implementd una politica de pacificacién orquestada por la Corte de Madrid,
pero aplicada bajo su criterio, ésta consistié en una masiva concesién de indul-
tos; puso fin a los préstamos forzosos y devolvid las retenciones de salarios que
Calleja impuso a los empleados del rey; sacé al ejército de colegios y conventos;
saneo en la medida de lo posible la Real Hacienda; y consolidé las conquistas
militares de Calleja, con lo cual se restablecieron parcialmente las comunica-
ciones. También renové la administracion virreinal y busco que las oficinas del
rey recuperaran su anterior funcionamiento; y como se vera en este trabajo,
defendi6 la autoridad vicerregia como una instancia supervisora y correctiva
de las provincias de la América Septentrional, las cuales eran heterogéneas.
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resguardada en el Archivo General de la Nacion de México,* esta
fuente permite analizar las “relaciones epistolares” de Apodaca
con sus subordinados y con otros funcionarios del rey, las cua-
les reflejan —ademas de su pensamiento politico— el estado de
su autoridad y su capacidad para hacer cumplir sus érdenes.?

La autoridad virreinal novohispana fue duramente golpeada
y cuestionada durante la guerra de independencia. Primero, con
la crisis monarquica de 1808 que desemboc6 en la deposicion
del virrey José de Iturrigaray,® luego con la insurgencia que
inici6 en 1810 y cuyo objetivo fue anular el gobierno virreinal.
Posteriormente, con la aplicacion de la Constitucion de Cadiz
(1812), que redujo a los virreyes a jefes politicos superiores’ y,
finalmente, con el desacato de los jefes militares respecto del
mando virreinal, lo cual se experiment6 a lo largo del conflicto
armado (1810-1821).

Los historiadores refieren que, después de que el régimen
virreinal se sobrepuso de los golpes de 1810-1812, la autori-
dad vicerregia aument6 de forma desproporcionada durante
el mandato autoritario de Félix Maria Calleja (1813-1816),
y destacan su posterior deflacion en el gobierno de Apodaca

“La correspondencia gubernativa del virrey Apodaca puede encontrarse en
el Archivo General de la Nacién (AGN), “Correspondencia de virreyes” (CV),
vols. 269—286. Para esta investigacién se examinaron los volumenes 269,
2170, 271, 272, 273, 275, 276, 277, 278, y 280. Véase también, Mdnica Xdchitl
Rosales Hernandez, La correspondencia de don Juan Ruiz de Apodaca, virrey
de la Nueva Espana, con la Corte espariola (1816-1821), (tesis de licenciatura,
ENAH, 2009).

>Para una propuesta tedrico-metodolégica de analisis de redes de comunica-
cién, ejercicio del poder y toma de decisiones en la guerra de independencia
novohispana véase Johanna von Grafenstein, “La expedicién de Xavier Mina
y las ofensivas contrainsurgentes en las costas del Golfo de México en la red
de comunicacion realista, 1815-1817”, en Antonio Vidal Ortega y Rail Roméan
Romero (coords.), Los vientos del liberalismo en el Caribe: efectos, transfor-
maciones e intercambios en la transicion del siglo XVIII al XIX, (Colombia:
Universidad Nacional de Colombia, 2022), 285-333.

5Virginia Guedea, En busca de un gobierno alterno: Los Guadalupes de México,
(México, UNAM, 1992), 2—43.

" Constitucion politica de la monarquia espaniola. Promulgada en Cddiz a 19
de mayo de 1812, art. 325°, en Felipe Tena Ramirez (ed.), Leyes fundamentales
de Meéxico, (México, Porraa, 1971), 89.
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(1816-1821).2 Timothy E. Anna y Brian R. Hamnett sefialaron
que el cuestionamiento a la autoridad politica y militar de Apo-
daca abri6é una grieta en el mando superior, la cual se ensanch6
en 1820 con la reinstalacién del liberalismo gaditano y llevé a
su deposicién en julio de 1821.° Christon I. Archer, Juan Ortiz
Escamilla y Rodrigo Moreno Gutiérrez comprueban esta ob-
servacion.!® Asimismo, las investigaciones sobre la expedicién
de Xavier Mina (1817) reparan en la desobediencia al virrey
por parte de los jefes militares.!! Por otro lado, Luis Jauregui
refiere que el virreinato entré en un proceso de desintegracién
financiera a partir de 1810, por lo que la autoridad fiscal del
virrey ya no se recuperé entre 1816 y 1821.'2 Ernest Sanchez
Santiré matizé esta interpretacion, pues expuso los progresos
que Apodaca alcanzé en el gobierno del real erario, pero com-
probé que la descentralizacion fiscal ya no tuvo reverso.'® De
modo que el adelgazamiento de la autoridad del virrey Apodaca
se ha vuelto un tépico en la historiografia mexicanista.

8Véanse Timothy E. Anna, La caida del gobierno espaniol en la ciudad de Mé-
xico, (México, FCE, 1981); Brian R. Hamnett, Revolucion y contrarrevolucion
en Meéxicoy Peru. Liberales, realistas y separatistas, 1800-1824, (México, FCE,
2011); Héctor Cuauhtémoc Hernandez Silva, “Las campanas de Félix Maria
Calleja contra la insurgencia y la lucha interna por el poder en el gobierno
virreinal (1808-1816)”, en Jaime Olveda (coord.), Los comandantes realistas
y la guerra de independencia, (México, El Colegio de Jalisco, 2011), 21-61; y
Juan Ortiz Escamilla, Calleja. Guerra, botin y fortuna, (México, El Colegio de
Michoacén, Universidad Veracruzana, 2017).

%Hamnett, Revolucion y contrarrevolucion; Anna, La caida del gobierno espa-
nol; y Nettie Lee Benson, La Diputacion provincial y el federalismo mexicano,
(México, El Colegio de México, UNAM, 1995).

10.-Véanse Christon I. Archer, “The Politization of the Army of New Spain
during the War of Independence, 1810-1821”, en Jaime E. Rodriguez (ed.), The
Evolution of the Mexican Political System, (Wilmington, Scholarly Resources,
1993), 17-45; Juan Ortiz Escamilla, Guerra y gobierno. Los pueblos y la In-
dependencia de México, 1808-1825, (México, El Colegio de México, Instituto
Mora, 2014); y Rodrigo Moreno Gutiérrez, La trigarancia. Fuerzas armadas
en la consumacion de la Independencia. Nueva Espana, 1820-1821, (México,
UNAM, 2014).

1-Véanse Manuel Ortuno Martinez, Vida de Mina. Guerrillero, liberal, in-
surgente (Espana, Trama Editorial, 2008); Gustavo Pérez Rodriguez, Xavier
Mina el insurgente espariol. Guerrillero por la libertad de Espana y México,
(México, UNAM, 2018); Jaime Olveda (coord.), La expedicion fallida de Xavier
Mina, (México, El Colegio de Jalisco, 2019); y Grafenstein, “La expedicién de
Xavier Mina”.

12 Luis Jauregui, La Real Hacienda de Nueva Espana. Su administracion en
la época de los intendentes, México, UNAM, 1999).

13 Ernest Sanchez Santird, La imperiosa necesidad. Crisis y colapso del erario
de Nueva Espana, 1808-1821, (México, Instituto Mora, 2016).
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En este trabajo se analiza la autoridad del ultimo virrey
desde una perspectiva menos generalizante, pues se le consi-
dera diferenciada ya que variaba dependiendo de la jerarquia
de cada territorio y en funcién de sus distintos empleos.!* Para
lograr el andlisis diferenciado de la autoridad virreinal que
aqui se propone, es necesario insertar a los sujetos de estudio
en el ultimo periodo de “reorganizaciones geopoliticas” que
experiment6 la Nueva Espana, el cual inicié en 1769-1776
con la creacién de la comandancia general de las Provincias
Internas y se extendi6 hasta 1812-1821 con la aplicacién del
liberalismo. Este periodo de reconfiguracion territorial tuvo dos
momentos algidos: primero, en 1787 cuando se formé el régimen
de intendencias y subdelegaciones derivado de la aplicacién
de la Real Ordenanza de Intendentes (1786)."> Y segundo, la
territorializacién promovida por la Constitucion de Cadiz que
conllevoé la instalacién —en plena guerra civil- de Diputacio-
nes Provinciales, ayuntamientos constitucionales y jueces de
letras.'® Como es sabido, este proceso se interrumpi6 en 1814

4 Los empleos del virrey novohispano fueron: capitan general de Nueva Espana,
superintendente de Real Hacienda, presidente de la Real Audiencia de México,
gobernador de la Nueva Espana y vicepatrono de la Iglesia. Como gobernador
de Nueva Espana tenia competencia en México, Puebla, Oaxaca, Veracruz,
San Luis Potosi, Guanajuato y Valladolid de Michoacan; como presidente de
la Audiencia de México su autoridad se extendia, ademas de las provincias
senaladas, a Yucatdn y parcialmente a las Provincias Internas, pero se detenia
en Nueva Galicia; como superintendente de Real Hacienda encontré su limite
en las Provincias Internas de Occidente mientras que en los demds territorios,
en teoria, su control era indirecto, a excepcién del distrito de Nueva Espana.
Y como vicepatrono de la Iglesia tenia autoridad en todo el arzobispado de
Meéxico. Véase Horst Pietschmann, Las reformas borbénicas y el sistema de
intendencias en Nueva Espania. Un estudio politico administrativo, (México,
FCE, 1996), 58-117.

1% Real Ordenanza para el establecimiento e instruccion de intendentes de
exército y provincia en el reino de la Nueva Esparna (1786), (México, El Cole-
gio de Michoacéan, 2008). Se crearon doce intendencias: México, Puebla de los
Angeles, Veracruz Antequera de Oaxaca, Santa Fe de Guana]uato Valladolid
de Michoacan, Guadalajara, Zacatecas, Durango, Arizpe, San Luis Potosi y
Mérida Yucatan.

6. Benson, La Diputacion provincial. En Nueva Espana se establecieron seis
Diputaciones Provinciales entre 1813 y 1814, en las capitales de: Nueva Espana
(México), Nueva Galicia (Guadalajara), San Luis Potosi (San Luis Potosi), Mérida
(Yucatan), Provincias Internas de Oriente (Monterrey) y Provincias Internas
de Occidente (Durango). En 1821, con la vuelta del liberalismo se formaron
trece diputaciones, a las anteriores se agregaron: Guanajuato (Guanajuato),
Michoacan (Valladolid), Oaxaca (Antequera de Oaxaca), Puebla (Puebla de
los Angeles), Veracruz (Veracruz), Zacatecas (Zacatecas) y Sonora y Sinaloa
(Arispe), con estas Ultimas se buscé reorganizar las Provincias Internas.
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con el golpe que Fernando VII de Borbén le asest6 a la Consti-
tucién de Cadiz, después se reactivo en 1820 con las cortes de
Madrid, pero fue detenido y transformado por el movimiento
Trigarante de Agustin de Iturbide en 1821.17

Estas modificaciones territoriales redundaron en la creacién
de gobiernos provinciales que, dependiendo el caso, podian
sustraerse del mando virreinal en una u otra causa (guerra,
justicia, hacienda y policia), ademas de que en teoria depen-
derian directamente de la corte de Madrid y, en segunda ins-
tancia, de la Ciudad de México. Es decir, se introdujo lo que
Horst Pietschmann denomina el “Estado territorial” borbénico,
el cual buscé convertir a los vasallos, provistos de fueros y de-
rechos, en stibditos sujetos a un territorio, asi como hacer de
este ultimo un “espacio sin jurisdicciones concurrentes” para
poder dividirlo en provincias jerarquizadas y subordinadas a
las autoridades de la peninsula ibérica.'® Por lo visto, la corte
espafiola desconfiaba de la mediatizacion y concentracion del
poder por parte de los grandes virreinatos de México y Peru.

La historiografia muestra que las élites regionales y las
autoridades provinciales de América supieron aprovechar
para beneficio propio las politicas de descentralizacién de los
Borbones y del liberalismo gaditano. Esto se manifest6 con la
instalacion de las intendencias, pues aunque fueron pensadas
como unidades administrativas dependientes de Madrid, en la
practica se busco que funcionaran “dentro de lo posible, como
entidades auténomas”, sobre todo respecto de la Ciudad de
México.! Esta tendencia también se reveld durante la crisis de
1808, cuando los ayuntamientos cabecera de provincia redac-
taron “Instrucciones” a peticion de la Junta Suprema Central

1"Véase Jaime del Arenal Fenochio, Un modo de ser libres. Independencia y
Constitucion en México (1816-1822), (México, El Colegio de Michoacan, 2010).
18 Horst Pietschmann, “Antecedentes politicos de México, 1808: Estado territo-
rial, Estado novohispano, crisis politica y desorganizacién constitucional”, en
Pilar Gonzalbo Aizpuru y Andrés Lira (coords.), México, 1808-1821. Las ideas
y los hombres, (México, El Colegio de México, 2014), 42, 45y 60-61.

9 Beatriz Rojas, Las ciudades novohispanas. Siete ensayos. Historiay territorio,
(México, Instituto Mora, 2016), 129; José Luis Alcauter, Subdelegados y subde-
legaciones. Gobierno intermedio y territorio en las intendencias novohispanas,
(México, El Colegio de Michoacan, 2017), 263; y Pietschmann, “Antecedentes
politicos de México”, 23—63.
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(1809), y solicitaron instituciones de gobierno® que dotaran a
sus provincias de autonomia dentro de la monarquia espaiiola,
aunque —como senala Beatriz Rojas—no lo expresaron con estas
palabras. Posteriormente, en diciembre de 1811, el diputado a
Cortes por Coahuila, Miguel Ramos Arizpe, demandé que se
ampliaran las Diputaciones Provinciales, una para cada pro-
vincia y no solo seis, como originalmente se planted.?!

La hipétesis que se desarrolla en este trabajo consiste en
que los jefes de Nueva Galicia y de las Provincias Internas de
Oriente y de Occidente vieron en el relevo virreinal de Calleja
por Apodaca —el 1 de octubre de 1816— la oportunidad para
continuar con la busqueda de autonomia para sus respectivos
territorios, esta vez por medio del régimen “absolutista” de
Fernando VII. La presién de la guerra civil, las deficiencias
financieras del virreinato, y las amenazas de extranjeros en
las costas de las Californias y de Texas, que se presentaron
durante 1816 y 1818, llevaron a la corte de Madrid a denegar
las peticiones de estos jefes y a ratificar la autoridad del virrey
sobre sus territorios. Sin embargo, independientemente de la
decisiéon del rey, las relaciones entre Apodaca y los comandan-
tes generales Cruz, Arredondo y Bonavia muestran conflictos y
enfrentamientos que se inscriben en la busqueda de autonomia
respecto de la autoridad virreinal.

En este tenor, las preguntas que animan este analisis son:
;qué tipo de autoridad fue la del virrey durante 1816 y 18202,
(como se aplico y entendié dicha autoridad en Nueva Galicia
y las Provincias Internas?, ;como entendi6 Apodaca el man-
do virreinal y los territorios de la América Septentrional?,
(,como entendi6 la corte de Fernando VII la funcién del virrey
novohispano durante sus ultimos dias? Y, finalmente, jcomo
se organizé el occidente, el nororiente y el noroccidente novo-
hispanos con relacion a la capital virreinal, durante los afos
previos a la independencia?

20 Audiencias, obispados, puertos, universidades, tribunales de mineria, co-
mandancias militares, y casas de moneda.

2. Beatriz Rojas, “Introduccién”, en Beatriz Rojas (ed.), Documentos para el
estudio de la cultura politica de la transicion, juras, poderes e instrucciones.
Nueva Espana y la Capitania General de Guatemala, 1808-1820, (México,
Instituto Mora, 2005), 11-46.

MEYIBO, NUM. 29, ENERO-JUNIO DE 2025, PP. 50-93, ISSN 0187-702X 57



JORGE ALEJANDRO DiAzZ BARRERA

ProviNciAS INTERNAS

La creacién de la comandancia general de Provincias In-
ternas en 1776 reunié bajo un solo mando a los gobernadores
militares de Sonora, Sinaloa, Nuevo México, Californias, Nueva
Vizcaya, Coahuila y Texas, antes dependientes directamente
del virrey de Nueva Espana. Con el nombramiento de Teodoro
de Croix como gobernador y comandante general, se sustrajo de
la autoridad virreinal “una vasta franja transcontinental que se
extendia geograficamente desde el Pacifico al Atlantico”, cuya
capital se asento6 inicialmente en Arizpe, Sonora.?? Entonces,
Nuevo Leén y Nuevo Santander continuaron bajo la dependen-
cia del virreinato hasta que el virrey Antonio Flérez agregé sus
gobiernos ala comandancia general en 1786, y un afio después,
ésta se dividi6 en dos secciones, Oriente y Occidente, ambas
con la misma categoria, pero aun sujetas al virrey.?

El virrey Juan Vicente de Gliemes, segundo conde de Revi-
llagigedo unié ambas secciones en 1792, y regres6 Nuevo Ledn
y Nuevo Santander a su control. Posteriormente, en 1802 se las
separd de nuevo. Las provincias Occidentales se conformaron
por Californias, Sonora y Sinaloa, Nueva Vizcaya y Nuevo Mé-
xico, y las Orientales por Coahuila, Texas, Nuevo Ledén y Nuevo
Santander. Sin embargo, el nombramiento de comandantes
generales provistos con amplias facultades se efectud durante
la guerra civil de 1810, por lo que la separaciéon de ambas pro-
vincias se hizo efectiva hacia la segunda década del siglo XIX.*

Occidente

La Ordenanza de Intendentes de Nueva Espafia (1786) modifico
el gobierno de las Provincias Internas de Occidente, pues en sus
territorios se instalaron dos intendencias, la de Arizpe en Sonora
y Sinaloa, yla de Durango en Nueva Vizcaya. José Luis Alcauter
puntualiza que en ambas se nombroé gobernador-intendente, el

22-Qctavio Herrera Pérez, “Con el Septentrién en un puno. Joaquin de Arredondo
y las Provincias Internas de Oriente durante la guerra de independencia”, en
Olveda (coord.), Los comandantes realistas, 116; y Luis Jauregui, “La guerra
de independencia en el noreste de la Nueva Espana y el comandante Joaquin
de Arredondo”, 2010. Memoria de las revoluciones en México, 2010: 69.

25 Alcauter, Subdelegados y subdelegaciones, 210.

2 Jauregui, “La guerra de independencia”, 72.
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cual estaba sujeto en las cuatro causas al comandante general
de Provincias Internas, por lo que adquirieron independencia
del virrey. Californias y Nuevo México no formaron parte de
ninguna intendencia.?® Por otro lado, Nueva Vizcaya contaba
con obispado desde 1620 y se erigié otro en Sonora en 1799.
Enlas “Instrucciones de la ciudad de Arizpe”?® que redact6 una
junta de vecinos el 28 de marzo de 1810 a peticién de la Junta
Suprema Central, se solicit6 la instalaciéon de una audiencia,
universidad, casa de moneda y puerto con apertura comercial.
Ademas, cabe recordar que los vecinos de occidente recibieron
con buen animo la Constitucién de Cadiz y sus ayuntamien-
tos constitucionales, como se aprecia en Arizpe, donde habia
intendencia y gobierno militar, pero no ayuntamiento.?” Mas
tarde, se establecié una Diputacion Provincial en Durango.?
Durante los primeros anos de la insurgencia, ambas Pro-
vincias Internas quedaron parcialmente incomunicadas de
México, por lo que Calleja se vio en la necesidad de otorgarles
facultades extraordinarias a sus comandantes generales, “se-
mejantes a las de los virreyes”, por orden del 15 de febrero de
1814.%° Apodaca disintié con esta decision y luego de evaluar la
situacion para 1817, considerd que debido ala relativa calma de
las Provincias Internas de Occidente, a la constante vigilancia
de las de Oriente, y a la “recuperaciéon de los caminos” (San
Luis Potosi y Zacatecas),?® habia llegado el tiempo de poner
fin a las facultades extendidas de sus comandantes generales.

2 Alcauter, Subdelegados y subdelegaciones, 210 y 247.

26-“Instrucciones de la ciudad de Arizpe. Provincias de Sonora y Sinaloa”, en
Rojas (ed.), Documentos para el estudio de la cultura politica, 241-261.

2T José Marcos Medina Bustos, “Alejo Garcia Conde y la crisis del imperio es-
panol. De la guerra de frontera a la guerra civil 1808-1822”, en Olveda (coord.),
Los comandantes realistas, 195—-200.

28 Benson, La Diputacion provincial, 21.

29 AGN, CV, vol. 269, no. 242, “Representacion del virrey Juan Ruiz de Apodaca
al rey”, 28 de febrero de 1817, ff. 272r- 273v.

3.La reanudacion de las comunicaciones en Zacatecas y San Luis Potosi po-
sibilité la correspondencia y relativa sujecién entre las Provincias Internas y
la Ciudad de México. Alonso Dominguez Rascén, “Autonomia, insurgencia y
oligarquia: las Provincias Internas y la formacién de los Estados septentrio-
nales”, Historia Mexicana, vol. 60, no. 3 (263), (2017):1055.
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El virrey manifesto esta opinién en una carta del 28 de febrero
de 1817 al ministro de Guerra,® en la que también desaprobd
la gracia que el comandante general de Occidente, Bernardo
Bonavia,?? “le concedi6 a la compania auxiliar de caballeria de
San Juan del Rio, en Nueva Vizcaya”, al otorgarle el caracter
de provincial. Pues esta decision iba en contra de la politica
general de ahorro, ya que no habia fondos para la atencién de
los sueldos. Ademas, Apodaca destaco que Bonavia le informé
sobre esta providencia “por copia del oficio de 16 de diciembre
de 1816”7, es decir, en segunda instancia, en el que solicit6 “la
aprobacién directa del rey”. En su opinién, Bonavia redujo al
virrey de Nueva Espana a “un conducto destinado al curso de
sus papeles”, pero finalmente este ultimo “no podia desenten-
derse de la decision del comandante general de Occidente”
porque desde la Capitania General de México se supervisaban
los salarios del ejército.?

Con esta observacién, Apodaca le desliz6 un cuestiona-
miento —por demads interesante— al ministro de Guerra: jera
el virrey de Nueva Espafia un conducto de la correspondencia
y decisiones de las provincias, asi fuesen las Internas, o era
una instancia supervisora? El mismo dia en que se suscribid
esta carta, 28 de febrero de 1817, el virrey escribié una extensa
representacion a Fernando VII para exponer “las razones [por
las que crey6 necesario] que a los comandantes de Provincias
Internas de Oriente y Occidente se les prive de las facultades

3. Durante el primer semestre de 1817, el ministro de Guerra fue Francisco
José Bernaldo de Quirds, marqués de Campo Sagrado, con quien Apodaca
tenia una buena relacién.

32 Bernardo Bonavia (1740-1833) ingres6 al servicio del rey en 1758. En
1786 fue nombrado gobernador de Texas, cargo que no asumio6 pues se ocupé
interinamente del corregimiento de México. En 1796 fue promovido como
gobernador intendente de Nueva Vizcaya, en donde propuso “suprimir a los
alcaldes bianuales en varias jurisdicciones para nombrar subdelegados en su
lugar”, propuesta un tanto autoritaria. Ascendié a mariscal de campo y fue
armado caballero de la orden de Calatrava, el 18 de julio de 1813, sucedi6 al
mariscal de campo Nemesio Salcedo en el mando de las Provincias Internas
de Occidente, en el que permanecié hasta 1817, cuando se concedié su traslado
a Espana. Véanse “Bonavia y Zapata, Bernardo”, en Diccionario Porria, de
historia, biografia y geografia de México. Suplemento, (México, Porrua, 1966),
44-45; y Alcauter, Subdelegados y subdelegaciones, 248.

3 AGN, CV, vol. 269, no. 198, “Del virrey Apodaca al ministro de Guerra”, 28
de febrero de 1817, ff. 256r-257r.
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concedidas” por Calleja en 1814.%* En este documento Apodaca
expuso sus preceptos sobre como debia organizarse el gobierno
de la Nueva Espana y sus provincias contiguas del norte, para
¢l uno de los aspectos mas preocupantes era que, el 30 de di-
ciembre de 1814, Calleja amplié la “autoridad” de los jefes de
Provincias Internas,

...haciéndola extensiva, no solo a conferir y proveer inte-
rinamente las plazas de subalternos y capitanes, y expe-
dirles los correspondientes despachos provisionales, sino
también a sefialar premios de constancia; conceder retiros;
cedulas [sic] de preminencia; pensiones, y licencias abso-
lutas: declarando al propio tiempo que cada cual de dichos
jefes debia ser subinspector de las tropas existentes en la
comandancia general de su cargo, sin distincion de las
que pasasen a ella por via de auxilio o accidentalmente.

Al ultimo virrey novohispano le inquietaba este aspecto
porque, a su juicio, la economia y la distribucién de las “gra-
cias del rey” (empleos, pensiones, licencias, premios, etcétera)
debian incumbir Unicamente al mando superior, que, para
él, era por naturaleza uno y no multiple. Estas concesiones
hacian de los comandantes de Provincias Internas “pequenos
virreyes” que descuadraban el orden del ejército, en una am-
plia zona de gran importancia que podia considerarse como
las “fronteras exteriores” de la Nueva Espana. Convenia vigi-
larlas desde la Ciudad de México para auxiliarlas en caso de
emergencia, puesto que corrian el riesgo de ser invadidas por
“extranjeros”, asi se preveia desde la Guerra de los Siete afos
(1756-1763), la independencia de los Estados Unidos (1776), y
mas recientemente las guerras napolednicas (1803-1815). Esto
se comprobd con la invasién a Texas en 1812-1813, ocurrida
durante la guerra angloestadounidense (1812-1814).%> Apodaca
continué su alegato:

3+ AGN, CV, vol. 269, no. 242, “Representacion del virrey Juan Ruiz de Apodaca
al rey”, 28 de febrero de 1817, ff. 273r-278yv.

% Entre 1812 y 1813 tuvo lugar la expedicién de Bernardo Gutiérrez de Lara
y August W. Magee en la provincia de Texas. Marcela Terrazas y Bastante
y Gerardo Gurza Lavalle, Las relaciones México-Estados Unidos, 1756-2010,
(México, UNAM, 2016), 97—-98.
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De aqui se ha resultado que ambos comandantes, en uso
de tan ilimitadas facultades han dispuesto de los empleos;
han declarado gracias: uno se ha desentendido de su de-
pendencia de este virreinato entendiéndose directamente
con el Ministerio [de Guerra], (llamando de V. E. como
pudiera hacerlo quien no se halla subordinado); otro ha
creado oficiales a su arbitrio y concedido grados, a pesar
de la repugnancia de mi antecesor; y ambos estan siempre
al pie de avisarme sus disposiciones, ultimando al virrei-
nato como un conducto para solicitar la real aprobacion.®

Para el virrey, la dispersion “del lleno de las facultades”, del
control de la gracia, y de la soberania delegada iba en contra
de la uniformidad y reorganizacién del territorio de la Améri-
ca Septentrional. Por lo que defendia la “dependencia de las
provincias respecto del virreinato”, al menos en un sentido
administrativo. Desde luego que Apodaca no pretendia privar
a los comandantes de Provincias Internas de su derecho a la
libre comunicacién con la corte del rey. Pero si consideraba
necesario que todas las determinaciones relativas al mando
superior, como la reparticién de la gracia, pasaran por la oficina
del subinspector de la Capitania General de México, para garan-
tizar su justa distribucién. Y que no se enviasen directamente
al rey empleando para ello a la Secretaria del Virreinato como
“un conducto o un buzén” de la correspondencia de los jefes de
Oriente y Occidente. De modo que habia llegado el momento de:

...poner fin a las excesivas facultades de los comandantes,
y obligarlos a que las tropas de su mando, sigan en su go-
bierno la marcha que los demas, reconociendo el conducto
del subinspector general y considerandose las referidas
tropas de Provincias Internas con las del virreinato un solo
ejército en el cual, sin distincién de territorio, puedany de-
ban obtener los ascensos los individuos acreedores a ellos,
pues observo que los de dichas provincias tienen limitada
su carrera a s6lo la que presentan los cuerpos de las guar-
niciones de ellas, compuestas de companias presidiales y

36 AGN, CV, vol. 269, no. 242, “Representacion del virrey Juan Ruiz de Apodaca
al rey”, 28 de febrero de 1817, ff. 273v-274v.
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volantes, que por consecuencia regularmente no pasan de
capitanes, aunque sus servicios exijan otra recompensa.

En un parrafo de este borrador —que fue tachado— Apodaca
sefnial6 que continuamente en la Capitania General se recibian
“quejas de los subalternos de Provincias Internas”, y que la
sujecion de éstas permitiria que se distribuya la gracia “con
conocimiento inmediato a los servicios de cada uno, y la pri-
mera autoridad del reino sera reconocida como tal sin riesgo
de abusos”. Mas adelante, Apodaca abundo sobre estas ideas,
puntualizé que:

A su superior determinacién [del ministro de Guerra] no
puede ocultarse que la unidad del mando es el principio
del orden, y que sin la general sumisién a una sola cabeza
jamas se conseguira la organizacién del vasto gobierno que
S. M. se ha dignado confiarme, pues persuadidos siempre
los hombres por sus propias ideas y opiniones pugnan por
sostenerlas cuando la autoridad les favorece.’”

Con este razonamiento el virrey se referia, en especifico, a
un conflicto de competencia jurisdiccional, pues el 31 de diciem-
bre de 1816 habia “nombrado al capitan Ramén Falco para que
desempenara el cargo de ayudante subinspector de Provincias
Internas de Occidente en Nueva Vizecaya”. Sin embargo, cuando
éste arribd a su destino se encontr6 con que Bonavia ya habia
conferido este empleo al “teniente coronel graduado Pedro Ruiz
de Larramendi”, quedando el nombramiento del virrey —y su
autoridad— sin valor alguno.

Por otra parte, es significativo que en el pensamiento de
Apodaca prevalecia la metafora del orden social y politico como
reflejo del cuerpo mistico de Dios, constituido por un cuerpo
y una cabeza. Desde una visién tradicional la monarquia y el
virreinato estaban conformados por tales elementos, el pri-
mero (el cuerpo) regulado por la segunda (la cabeza), y esta

3. AGN, CV, vol. 269, no. 242, “Representacion del virrey Juan Ruiz de Apodaca
al rey”, 28 de febrero de 1817, ff. 276r y 277r.
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ultima limitada por los fueros de aquel.?® Pero, en palabras de
Apodaca, esta metafora adquirié una carga semantica relati-
va a la administracion real, pues para 1817 hace referencia a
la “cabeza del virreinato” como una instancia administrativa
encargada de la supervisién del gobierno provincial, una pla-
taforma intermedia entre las provincias y la corte de Madrid.
Por lo que la existencia de dos cabezas en el mismo cuerpo era
irracional. Finalmente, Apodaca concluy6 su representacion:

Por esto y por la necesidad de atender la administracion de
todos los vasallos de Provincias Internas que segun infor-
mes exigen reformas, represento a V. E. la conveniencia de
sujetar en un todo las comandancias generales de Oriente
y Occidente al virrey de N. E. en quien Unicamente debe
residir el lleno de las facultades, dejando a aquellos ceni-
dos a las de un comandante militar con directa y absoluta
dependencia del virrey, al cual han de proponer cuanto
crean conveniente, sin determinar nunca por si la dacién
de empleos, inversién de caudales, imposicién de arbitrios,
nien cosa en que pueda sufrir alteracién el reconocimiento
a la primera autoridad del reino.*

Esta “primera autoridad del reino” que sefiala Apodaca era
mas administrativa y supervisora, que coercitiva o impositi-
va. Pues el comandante de Provincias Internas de Occidente
continué actuando con cierta autonomia, otorgando gracias de
invalidos,*® de invalidos en calidad de dispersos,*! premios de

3Sobre los conceptos tradicionales de cuerpo politico y cabeza de gobierno en
la monarquia espanola véase Alejandro Caneque, “Cultura vicerregia y Estado
colonial. Una aproximacién critica al estudio de la historia politica de la Nueva
Espana”, Historia Mexicana, vol. 51, no. 1(201), (2012): 10-12.

39 AGN, CV, vol. 269, no. 242, “Representacion del virrey Juan Ruiz de Apodaca
al rey”, 28 de febrero de 1817, ff. 278r-278v.

4-AGN, CV, vol. 270, no. 3, “Del virrey Apodaca al secretario del Supremo
Consejo de Guerra”, 31 de julio de 1817, f. 19r.

- AGN, CV, vol. 270, no. 102, “Del virrey Apodaca al secretario del Supremo
Consejo de Guerra”, 6 de noviembre de 1817, f. 116.
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constancia,*? retiros,* retiros interinos,* y licencias absolutas.*
No obstante, este comandante atendi6 la llamada de atenciéon
del virrey y le informo sobre sus resoluciones por medio de car-
tas simples, sin papeles comprobantes. Desde luego que este
procedimiento no limitaba su margen de autonomia. Por otro
lado, es significativo que Apodaca le solicit6 a la Secretaria del
Virreinato un “extracto de las facultades de los comandantes
generales de Provincias Internas en todos los tiempos”, para
redactar y sustentar su representacion del 28 de febrero de 1817.
Los oficiales de dicha secretaria prepararon el informe, pero
disintieron con la opinién del virrey de sujetar las Provincias
Internas a la “debida y racional dependencia del virreinato”,*6
probablemente por recelar el incremento de documentacion y
trabajo que ello implicaria.

El131 de diciembre de 1818, Apodaca atin no recibia respuesta
sobre la representacion que le envié al ministro de Guerra,*’
por lo que repiti6 la consulta.*® Dos meses mas tarde, el 28
de febrero de 1819 se recibié en la Secretaria del Virreinato
la real orden —del 6 de octubre de 1818— por medio de la cual
Fernando VII mandé que:

...las comandancias generales de Provincias Internas de
Oriente y Occidente reconozcan en todo y por todo la depen-
dencia del virreinato, limitando sus facultades y conside-
raciones a las de los demds comandantes y gobernadores,
[...] previniéndoles al mismo tiempo que se entiendan con
la subinspeccién general en los asuntos militares.?

2 AGN, CV, vol. 270, no. 64, 4, “Del virrey Apodaca al secretario del Supremo
Consejo de Guerra”, de septiembre de 1817, f. 80r.

- AGN, CV, vol. 270, no. 9, “Del virrey Apodaca al secretario del Supremo
Consejo de Guerra”, 31 de julio de 1817, ff. 25r-25v.

“AGN, CV, vol. 270, no. 110, “Del virrey Apodaca al secretario del Supremo
Consejo de Guerra”, 6 de noviembre de 1817, f. 124.

- AGN, CV, vol. 270, no. 104, “Del virrey Apodaca al secretario del Supremo
Consejo de Guerra”, 6 de noviembre de 1817, ff, 118.

6. AGN, CV, vol. 269, no. 242, “Representacion del virrey Juan Ruiz de Apodaca
al rey”, 28 de febrero de 1817, f. 277r.

47 Para entonces, el titular del ministerio de Guerra era Francisco Eguia Letona.
4 AGN, CV, vol. 273, no. 755, “Del virrey Apodaca al ministro de Guerra”, 31
de diciembre de 1818, f. 248v.

#-AGN, CV, vol. 277, no. 805, “Del virrey Apodaca al ministro de Guerra”, 28
de febrero de 1819, s/n.
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Como he mencionado, esta “dependencia” era administrativa,
pero no resultaba accesoria. El 19 de julio de 1819, el virrey le
notificé a Bonavia esta real orden, por lo que le solicité que en
adelante le enviase también las “instancias comprobatorias”
(los expedientes) de solicitudes de gracias, empleos y grados,
ademas de las notificaciones simples.?”® Y rectificé los retiros de
un teniente y un veterano que recientemente se habian otor-
gado bajo el esquema de las facultades extendidas de Bonavia.
Es decir, concentré sus expedientes en la Capitania General
de México para examinarlos, aprobarlos o —en su defecto— co-
mentarlos en contra, y posteriormente elevarlos al rey.?! Este
procedimiento centralizador tampoco ponia fin a la autonomia
de los comandantes generales, pero si los sujetaba a la vigi-
lancia del virreinato.

La respuesta de Fernando VII y del ministro de Guerra a
la solicitud de Apodaca, por la que se accedid a sus peticiones,
muestra que para la corte de Madrid el virrey era, en el caso de
las Provincias Internas, una autoridad supervisora y correctiva.
Y que, debido a las condiciones de esos afos, 1816-1819, era
factible que el virreinato se centralizara administrativamente
para garantizar su pacificacién, entendida ésta como la con-
quista y vigilancia del orden (interior y fronterizo), asi como la
vuelta al cauce ordinario de gobierno. Cabe destacar que ello
significaba sujetar y vigilar a las autoridades provinciales y
militares, pero no desdibujarlas o interferir sus jurisdicciones.

Hay que aclarar que el respaldo del rey a la autoridad
virreinal, para hacer valer su potestad sobre las provincias
adyacentes a Nueva Espafa, no significa que el gobierno de
Apodaca fuese triunfalista respecto al control de las provincias.
Pues durante su gobierno se agravo la propensiéon de las au-
toridades territoriales y las élites a sustraerse del control del
mando superior, lo cual era un factor que jugaba en contra de
la monarquia espafiola en general, ya que afectaba la fiscali-
dad y la obediencia de las 6rdenes dictadas desde Madrid. Por

%0-AGN, CV, vol. 278, no. 278, “Del virrey Apodaca al secretario del Supremo
Consejo de Guerra”, 31 de octubre de 1819, f. 120r.

LAGN, CV, vol. 278, no. 352, “Del virrey Apodaca al secretario del Supremo
Consejo de Guerra”, 31 de agosto de 1819, s/n.
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otrolado, estas determinaciones (tanto de Apodaca como de las
autoridades metropolitanas) muestran que entre 1816y 1819
se dio un paso atras en la descentralizacion borbénica, la cual
buscaba reducir la influencia del virrey y establecer una rela-
cién de dependencia directa entre las provincias americanas y
la Corona. En tiempos de Apodaca, ante la crisis de la guerra,
se busco reforzar la figura del virrey y su funcién supervisora
para vigilar mas de cerca la lealtad de autoridades, ministros y
subditos. Esta decision respondia al pragmatismo del gobierno
espanol, y muestra la funcionalidad del oficio de virrey para
sujetar los territorios.

El 1 de enero de 1817, el ministro de Guerra, marqués
de Campo Sagrado, aprobé el traslado que solicité Bernardo
Bonavia a la peninsula ibérica, y le encomendd al virrey el
nombramiento interino de un nuevo comandante general de
Provincias Internas de Occidente. Con este ultimo aspecto se
buscaba que en lo sucesivo se redujeran los conflictos entre el
nuevo comandante general y Apodaca, pero también se recono-
ci6 la primacia del virrey sobre los comandantes de Provincias
Internas, aunque con sus limitaciones. No obstante, Apodaca
dejo en la consideracion de Bonavia, “en atencién a sus servi-
cios”, continuar o cesar en el mando,? pero este tltimo optd por
retornar a la peninsula y entrego6 su cargo el 21 de noviembre
de 1817. Casi un afno mas tarde, el 30 de septiembre de 1818,
el ministro de la Guerra ratific6 el nombramiento que Apodaca
hizo en el mariscal de campo Alejo Garcia Conde para ocupar
la comandancia de Occidente,? con lo que se reafirmd la auto-
ridad virreinal. Es llamativo que Apodaca manej6 con mucha
diplomacia la salida de Bonavia, a pesar de las desavenencias
que tuvo con este jefe, quiza porque buscaba no agitar el estado
de la opinién publica en las provincias en cuestion.

El tacto de Apodaca para el relevo de Bonavia nos muestra
sus buenas maneras y temple para ejercer el mando superior
como virrey, lo cual contrasta con la “personalidad politica”

2 AGN, CV, vol. 269, no. 424, “Del virrey Apodaca al ministro de Guerra”, 4
de agosto de 1817, ff. 511r-511v.

3 AGN, CV, vol. 275, “Del virrey Apodaca al ministro de Guerra”, 30 de sep-
tiembre de 1818, s/n.
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de su antecesor, Calleja. Respecto a los desencuentros entre
Apodaca y Bonavia, ademas de la competencia por nombrar
al ayudante de la subinspeccién de Occidente, sabemos que
el comandante general represent6 al ministro de la Guerra
en 1817 para quejarse de que el virrey no habia atendido los
auxilios que se le mandé satisfacer por real orden el 9 de di-
ciembre de 1816. Apodaca se deslindé de esta acusacién el 20
de febrero de 1818, y sefnalé que por junta de Real Hacienda,
de 17 de julio de 1817, se concedié un préstamo para las Pro-
vincias Internas de Occidente y se autorizd a su tesoreria el
aumento de la alcabala.

...y sino [se] aprobaron otros arbitrios entonces fue porque
se reservo hacerlo para cuando [se tuvieran] a la vista los
fundamentos de que debia partir su resolucién, que consis-
tian en las noticias ciertas de los ingresos de caudales de
aquellas tesorerias y sus obligaciones; las cuales se pidieron
al comandante general Bonavia y atin no las ha dirigido.**

La calidad correctiva y supervisora del virrey en las Pro-
vincias de Occidente puede apreciarse en dos casos mas. Pri-
mero, en 1817 el comandante Bonavia acudi6 al virrey para
quejarse sobre “el violento despojo” que el obispo de Durango
le acometid, al privarlo de la distincién de “ser recibido en
[su] santa iglesia [...] con el ceremonial acostumbrado en la
de Chihuahua”. Motivo por el que Bonavia no habia asistido
a la iglesia de Durango. Estos honores le competian como co-
mandante general y vicepatrono real de aquellas provincias,
“a consecuencia de las reales cedulas [sic] de 18 de febrero de
1794”. Apodaca, como autoridad superior y vicepatrono del vi-
rreinato, ordené al obispo en cuestién que “suspendiese toda
innovacién” y verificara el ceremonial correspondiente en la
persona del comandante general. Anoté que el conflicto entre
autoridades daba “mal nombre [al gobierno] respecto al pu-
blico, y las peores consecuencias que dan, o pueden dar lugar,
en circunstancias en que los animos de muchos abrigan ideas

?AGN, CV, vol. 275, no. 351, “Del virrey Apodaca al ministro de Guerra”, 20
de febrero de 1818, s/n (2 ff.).
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liberales de la desgraciada época que sufrimos durante la cau-
tividad de nuestro augusto soberano”.’® Pues, como sabemos, la
actividad del liberalismo y sus agentes tuvo un fuerte impacto
en las Provincias Internas.?®

Segundo, cuando Apodaca tomé el mando en 1816, el ayun-
tamiento de la villa de Chihuahua le solicité que pusiera en
ejecucion el traslado de la capital de la comandancia a dicha
locacion, pues habia sido transferida a Durango desde 1813
por instrucciones de Bonavia. Y este ultimo se habia resistido
a su reubicacién a pesar del dictamen del fiscal de lo civil —de
la Audiencia de México— y del asesor general del virreinato.
El argumento de Bonavia, y posteriormente de Garcia Conde,
consistia en que Durango era una locacién mas cercana a la
Ciudad de México, ademas de que no se contaba con un letrado
(militar) que fungiera de auditor, y que pudiera trasladarse a
Chihuahua. El 30 de noviembre de 1818, el virrey determiné
que la capital de Occidente permaneciera en Durango mien-
tras se encontraba un auditor dispuesto al viaje, pero que, a
la postre, se verificara la mudanza.®”

Es significativo que el ayuntamiento de Chihuahua acudiese
al virrey como una instancia superior con la facultad de promo-
ver y ordenar el traslado de la capital de la comandancia. Sin
embargo, los comandantes generales de Occidente separaron su
sede de gobierno de la villa de Chihuahua y su ayuntamiento,
el cual era eje del proyecto autonémico en dichas provincias.?®
El virrey favoreci6 esta decision probablemente por la relativa
cercania entre Durango y la Ciudad de México, pero, sobre todo,
por la incapacidad de modificar el parecer de los comandantes,
lo cual en este caso jugd en detrimento de las élites provinciales
avecindadas en Chihuahua.

% AGN, CV, vol. 272, no. 44, “Del virrey Apodaca al ministro de Gracia y Jus-
ticia”, 31 de julio de 1817, s/n (2 ff.).

%.Véase Jaime E. Rodriguez O., “Las Cortes mexicanas y el congreso constitu-
yente”, en Virginia Guedea (coord.), La independencia de México y el proceso
autonomista novohispano, 1808-1824, (México, UNAM, 2001), 285-320.

5. AGN, CV, vol. 273, no. 733, “Del virrey Apodaca al ministro de guerra”, 30
de noviembre de 1818, ff. 225r-226r. Sobre este asunto véase Medina Bustos,
“Alejo Garcia Conde”, 183. Este autor sefiala que la presencia de Bonavia en
Durango también afecté las prerrogativas del gobernador-intendente, Alejo
Garcia Conde, al convertirlo en casi un ayudante.

. Como refiere Dominguez, “Autonomia, insurgencia”: 1063—1069.
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Oriente

Con la Ordenanza de Intendentes de Nueva Espana (1786),
las cuatro Provincias Internas de Oriente se fueron agregando
a la intendencia de San Luis Potosi, haciendo de ésta la mas
extensa de la América Septentrional. Alcauter refiere que en
San Luis Potosi hubo intendente-corregidor sujeto al virrey,
lo cual implicé que los gobernadores militares de Texas, Nue-
vo Santander, Nuevo Ledén y Coahuila fuesen subdelegados
del intendente en Hacienda y econémico de guerra, mientras
que recibian sus facultades de Policia, Justicia y Guerra del
virrey. En Parras y Saltillo hubo subdelegados del intendente
en Hacienda y Guerra, pero subordinados en Justicia y Policia
al gobernador de Coahuila.?® Por otro lado, en 1776 estas pro-
vincias fueron provistas con un obispado en Linares.

En la Instruccién que redact6é en 1810 el canénigo licen-
ciado José Vivero por la provincia del Nuevo Reino de Le6n
para las Cortes extraordinarias, se solicit6 la ereccién de una
audiencia y de un puerto abierto al comercio, con el objetivo
de romper la dependencia del monopolio comercial de México
y Veracruz.®’ Dos afios mas tarde, en 1813, se propuso la crea-
cién de una intendencia con sede en Saltillo, que comprendiera
las Provincias Internas de Oriente, sin embargo, el proyecto
no se llevé a cabo.®

La insurgencia de 1810 afecté a las provincias de Oriente.
El gobernador de Coahuila, Antonio Cordero, fue apresado por
Mariano Jiménez; el de Nuevo Santander, Manuel de Iturbe e
Iraeta, salio huyendo al puerto de Altamira; y el de Nuevo Leén
se unio a los insurgentes. Como consecuencia de la vacante de
gobernador en este dltimo reino, se establecié una Junta gu-
bernativa en Monterrey —en abril de 1811—con la que Joaquin

%-Alcauter, Subdelegados y subdelegaciones, 210, 244—246.

60-“Tnstruccion de la provincia de Nuevo Ledn”, 20 de julio de 1810, en Rojas
(ed.), Documentos para el estudio de la cultura politica, 274-317. Véase tam-
bién, Herrera Pérez, “Con el Septentrion en un puno”, 118-119.

61 Alcauter, Subdelegados y subdelegaciones, 246.
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Arredondo® tuvo desavenencias, pues recelaba de su autoridad.®
Una actitud similar mantuvo con la Diputacién Provincial de
Monterrey instalada en mayo de 1814, cuyos integrantes bus-
caron sustraerse del control despético de Arredondo, pero éste
decidi6 por si mismo que la junta dejara de sesionar a raiz del
retorno de Fernando VIIL.%

Cuando Arredondo recibié el nombramiento de comandan-
te general de las Provincias Internas de Oriente a finales de
1813, esta comandancia pudo separarse totalmente del control
virreinal pues quedaron bajo su mando Texas y Nuevo Santan-
der, territorios que anteriormente dependian de México en lo
militar.%® En la historiografia, la desobediencia sistematica de
Arredondo a los virreyes novohispanos es todo un tema, en
particular destaca su negativa a trasladarse al centro de Nueva
Espania por instruccion del virrey Francisco Xavier Venegas en
1812, pero sobre todo, el incumplimiento de la orden de Apo-
daca para enfrentarse a la expedicion de Xavier Mina en 1817,
lo cual facilit6 la entrada del navarro en el Bajio novohispano.
Este jefe militar, empoderado por sus triunfos de armas, no solo
buscé independencia del virrey, sino que también sobrepuso su
autoridad sobre las instituciones de gobierno civil, por lo que
Apodaca se interes6 en 1816 por investigar su desempeno en
el cargo, y en 1817 apoy6 el proyecto de crear una intendencia

62 Joaquin Arredondo (1768-1837) ingresé en el ejército del rey a los diecinueve
afos. Su padre, Nicolds Antonio de Arredondo, fue capitdn general de Cuba y
virrey del Rio de la Plata, por lo que, gracias a su posicién privilegiada ingreso
a la orden de Calatrava en 1796. En 1802 obtuvo el grado de teniente coronel
de infanteria y fue trasladado a Nueva Espafa; en 1810 ascendi6 a coronel.
Arrib6 a las Provincias Internas de Oriente en marzo de 1811, se enfrent6 con
éxito a la insurgencia en dichos territorios, destac) su reconquista de Texas
en 1813, y a finales de este afio fue nombrado comandante general de las pro-
vincias de Oriente. Arredondo se caracterizé por su crueldad, autoritarismo
y demostraciones excéntricas de poder. En 1821 jur6 la independencia en un
intento por conservar su autoridad sobre el nororiente novohispano, pero no
tuvo éxito. Véanse Jauregui, “La guerra de independencia”, 57—-77; y Herrera
Pérez, “Con el Septentriéon en un puno”, 108-174.

63-Jauregui, “La guerra de independencia”, 64—67.

6+ Herrera Pérez, “Con el Septentrién en un putio”, 155-156.

65 Jauregui, “La guerra de independencia”, 72; Herrera Pérez, “Con el Sep-
tentrién en un puno”, 143.

5. Para un balance historiografico sobre este aspecto véase Jauregui, “La guerra
de independencia”, 57—60.
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en Saltillo que limitara la hegemonia de Arredondo, sin obte-
ner resultados.5

En vista de lo anterior aqui se analiza la correspondencia
gubernativa del virrey para ponderar su autoridad en el noro-
riente novohispano. Esto complementa los estudios existentes
sobre los conflictos entre Apodaca y Arredondo, los cuales, por
cierto, quedaron registrados en otro fondo documental, “Ope-
raciones de Guerra” (AGN-México).®®

En el archivo administrativo del virrey destacan dos cartas
que permiten observar su injerencia en el nororiente. La pri-
mera se refiere a la suspension que Apodaca promovid, el 17 de
febrero de 1818, del “plan [para] reducir las tropas veteranas 'y
milicianas a 11 escuadrones de a tres compaiiias con 82 plazas
cada una”, formulado por el comandante general de Oriente,
brigadier Joaquin de Arredondo.?® Este plan fue puesto en
practica en tiempos de Calleja, entonces el comandante general
alcanzé a “proveer los empleos de oficiales de los 4 primeros
escuadrones” cuando el virrey lo suspendid, probablemente
porque era claro que en realidad se buscaba crear nuevos em-
pleos militares para veteranos y milicias. Posteriormente, el
relevo virreinal —a finales de 1816— motiv6 a Arredondo para
dar continuidad a su proyecto y solicitar la aprobacién del nuevo
virrey, este ultimo ordend una investigaciéon en los archivos de
la Secretaria del Virreinato, de la cual resulté que:

[las] cuatro provincias de Coahuila, Texas, Nuevo Santander,
y Nuevo Reino de Leon [...], tienen de guarnicién [cuatro]
companias presidiales y [siete] volantes, con total fuerza de
1 128 plazas; cuyos cuerpos se [crearon y] ubicaron [...] en

67 Jauregui, “La guerra de independencia”, 74—77; Herrera Pérez, “Con el
Septentrién en un puiio”, 162-172; y Grafenstein, “La expedicién de Xavier
Mina”, 285-333.

68 Sobre las comunicaciones militares de los virreyes en la guerra de inde-
pendencia véase Johanna von Grafenstein, “Insurgencia y contrainsurgencia
en el Golfo de México, 1812-1820”, en Guedea (coord.), La independencia de
Meéxico, 185-227.

59-AGN, CV, vol. 273, no. 573, “Del virrey Apodaca al ministro de Guerra”, 17
de febrero de 1818, ff. 58r-59r.
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los territorios donde la experiencia acredit6 su necesidad
para contener las naciones de indios barbaros.”

Ante esta informacién, Apodaca se inclin6 por suspender el
plan de Arredondo, anoté que debido a la “dilatada extensién
delas referidas provincias” se debe tener siempre “subsistentes
aquellas companias en los puntos de su primitiva ubicacién”,
para trasladarlos a donde “el enemigo llame la atencion”.
Aun mas cuando “desde el afio de 1811 [existia la constante]
amenaza de los facciosos de los Estados Unidos”. Por lo cual
serian “perjudiciales los escuadrones provinciales al formar
con unos soldados que, avecindados, casados y arraigados, en
los parajes [...] de sus cuerpos”, se resistiran a su traslado en
caso de emergencia, propiciando con ello “un mal a la poblacién
y un riesgo a la general defensa del pais”.™ Cuando Apodaca
frené este proyecto lo hizo con mucho tacto, pues aprobd que
los oficiales de los 4 escuadrones ya formados conservaran sus
nuevos grados, aunque volviesen a sus anteriores destinos.

Cabe destacar la perspectiva geopolitica con la que Apodaca
evaluo el gobierno de las Provincias Internas, en funcién de la
seguridad general del virreinato y de la monarquia espafiola.
Para el virrey se trataba de defender y administrar una “fron-
tera externa”, colindante con “naciones extranjeras hostiles”.
Arredondo en parte compartia esta vision, asi lo demostr6 en
1813 cuando se enfrenté a los invasores de Texas, pero con un
sesgo regional, pues también buscaba incrementar su autori-
dad en el territorio, y con ello la representaciéon del rey frente
a los subditos y las corporaciones.

La segunda carta trata, precisamente, sobre la propuesta
que el virrey le dirigié al ministro de Hacienda, el 30 de junio
de 1819, para la “creacién de una intendencia en Saltillo”.™
En este documento Apodaca expuso sus razones, relaté que

-AGN, CV, vol. 273, no. 573, “Del virrey Apodaca al ministro de Guerra”, 17
de febrero de 1818, f. 58v.

AGN, CV, vol. 273, no. 573, “Del virrey Apodaca al ministro de Guerra”, 17
de febrero de 1818, ff. 59r-59v.

2AGN, CV, vol. 275, no. 438, “Del virrey Apodaca al ministro de Real Hacien-
da”, 30 de junio de 1819, s/n (4 ff.). Para entonces, el ministerio de Hacienda
estaba en manos de José Imazaltola Aguirre.
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cuando asumi6 el mando se encontrd con un “voluminoso ex-
pediente” relativo a la representacién que el coronel Manuel
Pardo, ayudante inspector de Provincias Internas de Oriente,
le dirigié al anterior virrey Calleja. Pardo denuncié “desordenes
en la administracién de justicia” y la ausencia de “economia [en
el manejo] de los reales intereses”, y agregd que esta situacién
se agravo con la anuencia de Arredondo a ciertos sujetos. En
ese tiempo, Calleja comisiond al brigadier Diego Garcia Conde
para averiguar los hechos y éste senal6 como culpables a “don
Pedro Linar del Campo, secretario interino de la comandancia
general de dichas provincias, don Miguel Pagés, cirujano en
ellas y los capitanes de las mismas don José Céspedes y don
Andrés Barragan”; los “desérdenes” y las acusaciones que se
les imputaron no se especificaron. Cuando Apodaca revisé el
expediente se sorprendid de que aun no se habia ejecutado un
castigo y mandé llamar a los acusados a la capital para formar
una causa Unica y expedita.™

En el transcurso de 1816 a 1819, el virrey percibi6é que el
problema de fondo en las provincias de Oriente, como en otras
partes del virreinato, era separar la Justicia y el gobierno de
Hacienda, de la comandancia (es decir, del mando militar).
No solo por la posible injerencia del comandante general en
asuntos “civiles”, de justicia y de caudales, sino para conte-
ner a todo el ejército en estas materias.™ Por lo que, luego de
atender la denuncia de Pardo, Apodaca propuso como medida
correctiva al exceso de facultades y abusos del ejército en dichas
provincias, la creacién de una intendencia en Saltillo. Refirid
que ésta era “absolutamente necesaria” para “contener [...] y
arreglar los intereses de S. M. [en Justicia y Hacienda] como

AGN, CV, vol. 275, no. 438, “Del virrey Apodaca al ministro de Real Hacien-
da”, 30 de junio de 1819, s/n.

"Victor Gayol muestra que el empleo de militares en las intendencias y el
gobierno civil no necesariamente signific la descomposicién de la justicia.
Victor Gayol, “La justicia y el gobierno politico militar de Tlaxcala entre las
reformas borbdnicas y la independencia (1786-1821)”, en Elisa Castelli (coord.),
Justicias, agentes y jurisdicciones. De la monarquia hispdnica a los Estados
nacionales (Espanay América, siglos XVI-XIX), (Espana, FCE, 2016), 287-311.
Pero aqui nos referimos a la militarizacién del gobierno en el contexto de la
guerra civil iniciada en 1810.
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punto esencialisimo y de la primera atencién, principalmente
en las actuales circunstancias”.”
El virrey puntualizé que en caso de que se autorizara:

...debe ser dotada con solo 4 [mil pesos]; con independencia
del gobierno militar, y con extensién en su mando en las
cuatro provincias de Coahuila, Texas, Nuevo Leén, y Nuevo
Santander; poniendo a su frente a un sujeto de conocimien-
tos en ella y en los ramos que han de estar a su cargo.”

El interés del virrey era separar los ramos de Hacienda y
el gobierno civil respecto de la autoridad militar, por ello bus-
¢6 hacer viable el proyecto reduciendo la dotaciéon de la nueva
intendencia de seis mil a cuatro mil pesos. El objetivo de Apo-
daca fue meter a ambas Provincias Internas —de Oriente y
Occidente— en la “érbita del virreinato”, pues las consideraba
sus “fronteras exteriores”’, aunque éste no era el parecer de
sus comandantes.

Llama la atencién que Apodaca rescaté el proyecto de es-
tablecer una intendencia en Saltillo, pero no hizo referencia a
la ereccién de un tribunal” porque probablemente, como tenia
un amplio conocimiento de la historia jurisdiccional de las Pro-
vincias Internas, se estaba distanciando de los proyectos para
crear audiencias en éstas, con lo cual obtendrian un amplio
margen de autonomia. Tal habia sido la propuesta de Fernando
Sanchez Salvador en 1751, para establecer un virreinato en
Sonora; de Felipe Neve en 1785 para la ereccién de una Real
Audiencia; de Jacobo Ugarte en 1787; de Pedro Bautista Pino

AGN, CV, vol. 275, no. 438, “Del virrey Apodaca al ministro de Real Hacien-
da”, 30 de junio de 1819, s/n.

6. AGN, CV, vol. 275, no. 438, “Del virrey Apodaca al ministro de Real Hacien-
da”, 30 de junio de 1819, s/n.

-Como ocurrié afnos atras, véase Charles R. Cutter, “La Real Audiencia del
norte de Nueva Espana. Historia de un proyecto frustrado”, en Memoria del X
Congreso del Instituto Internacional de Historia del Derecho Indiano, (Espana,
1995), 289. Quien se bas6 en Luis Navarro Garcia, Provincias Internas en el
siglo XIX, (Espana, Escuela de Estudios Hispano-Americanos, 1965), 128—-129.
8 A principios de 1817, Apodaca le solicité a la Secretaria del Virreinato un
extracto sobre la historia jurisdiccional de estas provincias. AGN, CV, vol.
269, no. 242, “Representacion del virrey Juan Ruiz de Apodaca al rey”, 28 de
febrero de 1817, en ff. 273v-274v.
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en 1811; y de Miguel Ramos Arizpe “en el reglamento de las
Audiencias y Juzgados de primera instancia de 9 de octubre
de 1812”." Ninguno de estos proyectos se efectud.

Nurva GAaLIcIiA

El reino de Nueva Galicia fue un territorio complejo, Horst
Pietschmann refiere que la creacién de la Audiencia de Guada-
lajara en 1548 (y su “independencia” de la Audiencia de México
en 1574) fue la “primera division territorial de caracter civil”
en Nueva Espana.® La capital del reino, Guadalajara, también
fue dotada con un obispado en 1548. A finales del siglo XVIII,
luego de diferentes cambios jurisdiccionales, la Audiencia de
Nueva Galicia tenia competencia en el reino que recibia el mis-
mo nombre, asi como en Sinaloa, Sonora, Californias, Nueva
Vizcaya, Nuevo México, Ledn, Texas y Coahuila.®! En 1787 se
instalé la intendencia de Guadalajara como ocurri6 en otras
capitales de provincia, sus subdelegados lo fueron en las cuatro
causas por lo que dependian del intendente, el cual también
era presidente de la audiencia.®?

En la “Instrucciéon de la provincia de Nueva Galicia” que se
comenzo a redactar a principios de 1810 para la Junta Suprema
Central y que se retomdé en 1814 para las Cortes ordinarias,
se pidi6 que se estableciera “un virreinato en Guadalajara o
capitania general independiente del virreinato de México”, un
Tribunal de cuentas de Mineria, un arzobispado en Guadalajara
y una Junta superior de Real Hacienda, entre otras deman-
das que apuntaban a fortalecer su autonomia como un reino

®.Cutter, “La Real Audiencia”, 277-292.

80 Horst Pietschmann, Las reformas borbénicas vy el sistema de intendencias
en Nueva Espana. Un estudio politico administrativo, (México, FCE, 1996),
85. Cabe recordar que la divisién territorial de Nueva Espafia inici6 con las
jurisdicciones religiosas (obispados y provincias). Edmundo O’Gorman, Historia
de las divisiones territoriales de México, (México, Porraa, 1973).

8t Alcauter, Subdelegados y subdelegaciones, 205—213. De acuerdo con este
autor no queda claro que ocurria “con los distritos de Parras, Saltillo y el Ala-
mo, que [...] fueron enclaves de la Nueva Espana y por tanto estaban a cargo
de la Audiencia de México, lo que pudo haber cambiado en el afio de 1787
cuando Parras y Saltillo pasaron a formar parte, en lo politico, de Coahuila”.
82 Alcauter, Subdelegados y subdelegaciones, 237-241.
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totalmente independiente del virrey novohispano.®® Aunque
estas solicitudes no fueron atendidas, las gestiones del diputado
electo a Cortes, José Simeodn de Uria, coadyuvaron a la insta-
lacién de una Diputacion Provincial para Nueva Galicia con
asiento en Guadalajara, “que correspondia a las intendencias
de Guadalajara y Zacatecas”.®

De acuerdo con Rafael Diego-Fernandez y Maria Pilar Gutié-
rrez, la Nueva Galicia alcanz6 cierta estabilidad y prosperidad
entre 1811 y 1821, a pesar de los dafios que inicialmente le
causé la insurgencia, lo cual se debid al cuantioso comercio que
se registr6 en San Blas,® asi como al consenso logrado entre su
comandante militar, jefe politico y presidente de la Audiencia,
José de la Cruz® y las élites del reino.?” Ademas, debido a que
la Constitucion de Cadiz tomo en cuenta a las Audiencias para
establecer “la division politico territorial ultramarina”, Nueva
Galicia se considerd como una parte mas de la nacién espanolay
no una simple provincia anexa al virreinato de Nueva Espana.®®

En este contexto, el comandante general José dela Cruzy el
gobierno de la provincia comenzaron a actuar con independencia

8- “Instruccién de la Provincia de Nueva Galicia”, en Rojas (ed.), Documentos
para el estudio de la cultura politica, 451-461.

8+ Rafael Diego-Ferndndez y Maria Pilar Gutiérrez Lorenzo, “José de la Cruz
en el Theatro de la Nueva Galicia”, en José Antonio Serrano Ortega (coord.),
El sexenio absolutista, los tiltimos anios insurgentes. Nueva Espana (México,
El Colegio de Michoacén, 2014), 254 y 259.

8. La apertura del puerto de San Blas al libre comercio le report6 ingresos
importantes a esta provincia, muy a pesar de la oposicién de los virreyes y del
Consulado de México. Sanchez Santir6 recuerda que “hasta 1810, las entradas
por dicho puerto medidas por el impuesto de averia que cobraba el Consulado
de Mercaderes de Guadalajara no superaban el 3% del total de efectos que
ingresaban a la jurisdiccién consular tapatia [...]”, en contraste “entre 1814
y 1818, lo averiado por San Blas represent6 70% de las introducciones en la
jurisdiceién consular, lo que en términos monetarios significé una cifra supe-
rior a los 11 000 000 de pesos”. Sanchez Santird, La imperiosa necesidad, 54.
86.José de la Cruz (1786-1856) arribé a Nueva Espana en noviembre de 1810,
se destacé por sus brillantes victorias militares y por sus duras resoluciones,
recibi6 el cargo de comandante general de Nueva Galicia el 21 de enero de 1811.
La Audiencia de Guadalajara critic6 sus medidas inflexibles que pudieron ser
motivo de la insurrecciéon de la isla de Mezcala en 1814, aunque también alabd
su capacidad de indulgencia. Entre 1811 y 1816 logré controlar buena parte
de la intendencia de Guadalajara y gané simpatia entre las élites regionales.
Jaime Olveda, “José de la Cruz y la guerra en la intendencia de Guadalajara,
1811-1821: entre el exterminio y el indulto”, en Olveda (coord.), Los coman-
dantes realistas, 63—108.

87 Diego-Fernandez y Gutiérrez Lorenzo, “José de la Cruz”, 235-237.

88 Diego-Fernandez y Gutiérrez Lorenzo, “José de la Cruz”, 260.
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de la capital virreinal. Por ejemplo, el virrey Calleja intent6
imponer una contribucion directa en dicho territorio (el 15 de
diciembre de 1813) y prohibir el comercio en San Blas (el 12
de julio de 1816), pero sus érdenes no fueron acatadas por el
Consulado y la Diputacién de Guadalajara.®® Posteriormente,
con el régimen absolutista de Fernando VII —que se impuso en
1814—no disminuy6 el margen de autonomia con que actuaban
las autoridades de la provincia respecto del virrey.

Sin embargo, en aquellos afios la Corte de Madrid aun
consideraba a su virrey de Nueva Espafia como una autoridad
supervisora de Nueva Galicia, lo cual no anulaba los fueros y
jurisdicciones de esta ultima, pero tampoco hacia del primero
una autoridad accesoria. Esto se aprecia en la consulta del 20
de mayo de 1817, por medio de la cual el ministro de Hacienda,
Martin Garay Perales, solicit la opinién de Apodaca sobre “las
ventajas o desventajas de la independencia” de Nueva Galicia.
Misma que se buscaba conseguir separando dicha provincia de
la Capitania General de México, ya fuese creando un virreinato
uotra capitania. Esta solicitud ya presentada a las autoridades
metropolitanas en anos anteriores se volvié a plantear en 1815-
1816 por José de la Cruz, esta vez ante la corte de Fernando
VII, y fue denegada por el Consejo de Indias el 8 de enero de
1817.9° Sin embargo, la opinién del virrey era importante para
la corte, en su respuesta podemos apreciar, para este caso, su
concepto de autoridad virreinal y de virreinato:

Acerca de la independencia de la Nueva Galicia debo
manifestar a V. E. que en ninguna circunstancia puede
convenir y menos en las presentes, como ya lo tengo insi-
nuado [...], al considerar que todos los recursos reunidos del
virreinato, bastan apenas para sostener la guerra; y que
es necesario contundentemente auxiliar unas provincias
con otras, es imposible dejar de conocer que todas serian
aniquiladas en el momento en que se constituyesen en
independientes y hubiesen de proceder con separacién y
sin contar con otra cosa que sus propias fuerzas V. E. sabe

89 Diego-Fernandez y Gutiérrez Lorenzo, “José de la Cruz”, 239-258.
90-AGN, CV, vol. 271, no. 272, “Del virrey Apodaca al ministro de Hacienda”,
22 de octubre de 1817, f. 328r.
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bien que la poblacién de estas regiones, no es, ni con mu-
cho, proporcional a su extension y que solo considerandola
en masa comun, puede producir un nimero de hombres
razonable para el ejército, pero luego que una provincia
tenga que formar su defensa con sus solos naturales, se
vera reducida a una fuerza armada distinta, y expuesta
por lo mismo a los insultos del enemigo: la Nueva Galicia
no ha debido tanto su tranquilidad a sus propios esfuerzos,
cuanto a los auxilios indirectos que le han proporcionado
las demas provincias cuyas tropas han estado obrando
constantemente, porque asi lo ha exigido el estado de la
guerra, en los confines de aquella, con lo que el enemigo
ha tenido ni un retrayente para intentar proyectos muy
abrazados sobre dichos territorios.

Ademas, tales pretensiones no han sido del deseo del mejor
servicio, sino del de obrar sin sujecién a la autoridad del
virrey, anhelada [porque cuando] residia el mando en la
persona del teniente general don Félix Calleja [...], tanto el
comandante general de Nueva Galicia como el gobernador
de Veracruz tenian resentimientos particulares [con éste].
Por ultimo, si estando las Provincias Internas a mucha
mayor distancia, ha estimado S. M. muy conveniente a
su mejor servicio que se reinan al virreinato aquellas co-
mandancias generales, se ve clarisimamente que no puede
convenir que se separen de la subordinacion del virreinato
las que se hallan muchisimo més préximas a la capital y
casi en contacto con su provincia, ni que se hagan en el
gobierno de este reino la menor alteracion.”

Mas alla de los conflictos de competencia entre el jefe de
Nueva Galicia y el virrey de Nueva Espana, que son el motivo
principal de esta comunicacion, en esta larga exposicién de
Apodaca encontramos el uso de los conceptos “independencia”
y su contrario “dependencia”, los cuales tienen en este contexto
una carga semantica administrativa, en la que una entidad
(territorio) se anexa o separa de la potestad de otra, sin cues-
tionar el orden establecido, sino mas bien concentrandolo o
extendiéndolo. Asimismo, la respuesta del virrey ofrece pistas
para entender la “dependencia de las provincias y territorios” al

9LAGN, CV, vol. 271, no. 272, “Del virrey Apodaca al ministro de Hacienda”,
22 de octubre de 1817, ff. 328r-329r.
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mando central que este buscaba conseguir entre 1816 y 1819.
Apodaca interpret6 el virreinato como una “autoridad superior”
y fiscal que concentraba, de manera diferenciada segin sus fa-
cultades en cada provincia, los recursos econémicos y militares
(hombres, armas y dinero) de los diversos territorios que esta-
ban bajo su tutela y vigilancia, que no dominacién. Esto con el
objetivo de movilizar caudales y hombres segin la necesidad
para “auxiliar unas provincias con otras”.

Para Apodaca, la autoridad virreinal era una instancia de
decision final, que no anulaba el nivel intermedio de gobier-
no abierto por el régimen de intendencias y subdelegaciones,
pero que si permitia observar y corregir el conjunto de las
provincias. Pues dicha autoridad, dotada con el uso de la “via
reservada”, estaba constituida sobre una amplia plataforma
administrativa (la Secretaria del Virreinato) que posibilitaba
vigilar el conjunto de territorios (sobre todo recursos y conflictos
de autoridades), y en consecuencia tomar decisiones basadas
en el interés general y no local.

La respuesta de la Corte de Madrid a esta propuesta de
Apodaca llegé a la Ciudad de México el 24 de junio de 1818,
esta vez por via del ministro de Hacienda. Este ultimo validé
las ideas del virrey con una real orden segtn la cual:

...después de examinar de nuevo el expediente promovido
por el comandante general de la Nueva Galicia, [sobre] si
ha de continuar o no dependiente del mando de este virrei-
nato, se ha dignado resolver conformandose con el parecer
del Supremo Consejo de Indias no se haga novedad en las
circunstancias del dia.”

El virrey respondi6 a esta orden el 31 de octubre de 1818,
agradeci6 que se atendieran sus “razones [expuestas] en car-
ta [namero] 272 de 22 de octubre de 1817”. Y anoté que, “esta
soberana calificacién me ha llenado de la mayor complacencia
por el aprecio con que S. M. se digna imponerse de mis exposi-
ciones y siendo mis desvelos los de acertar siempre en su real

922 AGN, CV, vol. 275, no. 540, “Del virrey Apodaca al ministro de Hacienda”,
31 de octubre de 1818, s/n.
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servicio”.? Desde luego que la dependencia del comandante
de Nueva Galicia respecto del virrey no implicaba modificar
la jurisdiccién de la provincia, ademas de que esta resolucién
podia variar de acuerdo con las necesidades del momento.

Enla correspondencia de Apodaca podemos encontrar otros
documentos que ilustran el caracter supervisor y correctivo del
virrey en Nueva Galicia. En particular destacan dos casos: 1)
la salida temporal de José de la Cruz de la provincia para en-
trevistarse con Apodaca a principios de 1817; y 2) el conflicto
entre Cruz y la Real Audiencia de Guadalajara—en 1817—araiz
del malentendido ocasionado por la ausencia del primero. Estos
episodios son conocidos en la historiografia,® pero su analisis
desde la correspondencia de virreyes ofrece una aproximacioén
diferenciada a la autoridad vicerregia.

Primer caso. El 1 de octubre de 1816, al iniciar el gobierno de
Apodaca,? éste mandé llamar a México al “mariscal de campo
José de la Cruz, comandante general y presidente de la pro-
vincia de Guadalajara, conservando su destino y entregando el
mando de ella interinamente”. Esta entrevista fue ordenada por
el marqués de Campo Sagrado el 20 de febrero de 1816,% Cruz
respondié el 5 de noviembre de 1816, informo que se encontraba
en las inmediaciones de la isla de Mezcala, locacion a la que se
le turné la orden del virrey por el administrador de correos de
Guadalajara.?” Expres6 que cumpliria “el soberano precepto”
del rey después de concluir los reconocimientos necesarios en

9-AGN, CV, vol. 275, no. 540, “Del virrey Apodaca al ministro de Hacienda”,
31 de octubre de 1818, s/n.

91Véase Hamnett, Revolucion y contrarrevolucién; Anna, La caida del gobierno
espanol; Olveda, “José de la Cruz”, 63-108; y Diego-Fernandez y Gutiérrez
Lorenzo, “José de la Cruz”, 229-274.

9% Kse mismo dia, Apodaca suscribié su carta nimero 1, para informarle al
rey sobre su toma del cargo. Véase AGN, CV, vol. 272, no. 1, “Del virrey a los
ministerios de Estado”, 1 de octubre de 1816, s/n.

9%-AGN, CV, vol. 269, anexo 1 del no. 222, “Del virrey Apodaca a José de la
Cruz”, 1 de octubre de 1816, ff. 255r-255v. Resulta significativo que Apodaca
conservo el pliego de la orden del 20 de febrero de 1816, para entregarselo
en persona a Cruz, pues consideraba que para entonces no habia “una total
seguridad en el transito de los correos”.

9. AGN, CV, vol. 269, anexo 2 del no. 222, “De José de la Cruz al virrey Juan
Ruiz de Apodaca”, 5 de noviembre de 1816, ff. 286r-287v.
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la isla referida,”® y de regresar a Guadalajara para “entregar el
mando y dejar hechas todas las providencias necesarias para la
seguridad y defensa de Nueva Galicia, pais digno de todos los
titulos de sus conservacion [sic] en el estado en que se halla, y
de la alta protecciéon de V. E.”.%

Cruz obedeci6 la orden del virrey con un amplio margen
de autonomia, pues, como expresd, no podia exponer los in-
tensos trabajos militares a su cargo, ni entregar a la ligera el
mando de una provincia con la dignidad e importancia de la
Nueva Galicia. Quiza por eso, y con el afan de no dar sefias de
insubordinacién, anoté al final de su respuesta que, a pesar
de su demora, anhelaba

...el instante de ofrecer a V. E. personalmente mi respeto,
y ponerme a sus Ordenes; sirviéndose admitir entre tanto
el homenaje de toda mi consideracién y aprecié [sic], y mi
efectiva adhesion a la respetable persona de V. E. para
todo lo que sirva mandarme.’?’

Estas expresiones pueden leerse como atenuantes de su
retardo; cabe sefialar que la subordinacién de Cruz a Apodaca
tenia un fundamento militar, la Capitania General de México.

El comandante Cruz arribé a la Ciudad de México el 30 de
enero de 1817. Ahi tuvo varias reuniones con Apodaca, como
resultado de éstas se determiné que el primero continuara en el
mando de Nueva Galicia. Esta decision se comunicé al marqués
de Campo Sagrado, el 28 de febrero de 1817.1°" En esta tltima
carta se pueden apreciar los “motivos explicitos” por los que se
llam6 a Cruz a la capital del virreinato. Estos eran encargar
a dicho jefe la contrainsurgencia en Michoacan y Guanajua-

98-Sobre el asedio que Cruz le infringié a la isla de Mezcala, véase Christon
I. Archer, “La revolucién militar de México: estrategia, tacticas y logisticas
durante la guerra de independencia. 1810-1821”, en Josefina Zoraida Vazquez
(coord..), Interpretaciones de la independencia de México (México, Nueva Ima-
gen, 1997), 146-154.

9-AGN, CV, vol. 269, anexo 2 del no. 222, “De José de la Cruz al virrey Juan
Ruiz de Apodaca”, 5 de noviembre de 1816, ff. 286v-287r.

190.AGN, CV, vol. 269, anexo 2 del no. 222, “De José de la Cruz al virrey Juan
Ruiz de Apodaca”, 5 de noviembre de 1816, f. 287r.

10LAGN, CV, vol. 269, no. 222, “Del virrey Apodaca al ministro Campo Sagra-
do”, 28 de febrero de 1817, ff. 295r-296r.
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to, provincias en que los rebeldes eran muy activos y tenian
operando varias fortificaciones. Probablemente, los “motivos
implicitos” y no dichos de las autoridades eran atenuar el animo
autonomista de Nueva Galicia (quiza visto como un rezago del
liberalismo gaditano), al retirarle a su comandante militar y
presidente de la Audiencia, quien era un agente de cohesién de
las élites regionales. Al mismo tiempo que se aprovecharian los
talentos de Cruz en otros escenarios de guerra. Sin embargo,
la salida de este Gltimo de Nueva Galicia no se verificd. Cabe
resaltar que, en el informe de Apodaca al ministro de Guerra
la determinacién del virrey tiene un cierto tono de negociacion:

En este tiempo, [entre el 1 de octubre de 1816 y el 28 de
febrero de 1817], han tomado tan diferente aspecto los
asuntos en este reino como V. E. habra visto por los res-
pectivos papeles que le he ido dirigiendo sucesivamente, de
modo que tomados [...] puntos fortificados a los rebeldes,
destruidas cantidad de gavillas, presentados [los rebeldes]
al real indulto, abiertas las comunicaciones con todas las
provincias, por el sistema de [guerra] que me propuse desde
el momento que llegué haciendo obrar en cada provincia a
las divisiones que habia en ellas, y [...] solo resta el Bajio
que es una parte de la provincia de Guanajuato y parte de
la otra de Valladolid [...].

Asi pues, respecto a la real prevencion [de 20 de febrero de
1816], habiendo tenido varias conferencias con don José de
la Cruz, [quien] a su paso a visitado con cuidado el Bajio
y toda la provincia de Guanajuato, he determinado [que
permanezca en las provincias] de su mando de Guadalaja-
ra o Nueva Galicia, ya que en ninguna parte puede hacer
mejor servicio que en ellas, asi: al propio tiempo queda
encargado de auxiliar algin socorro con tropas y dinero a
las citada [provincia], y a la de Valladolid.???

De esta forma, Apodaca explic6 la permanencia de Cruz en
Nueva Galicia, la cual se prolongé hasta 1821. Probablemente,
Apodaca accedi6 a ello puesto que percibié que de lo contario
podia perder la colaboracién de un importante jefe militar, ya

102 AGN, CV, vol. 269, no. 222, “Del virrey Apodaca al ministro Campo Sagra-
do”, 28 de febrero de 1817, f. 295v.
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que este habia intentado renunciar al mando en otras situa-
ciones un tanto parecidas.'®?

La instruccion del virrey para que Cruz se trasladara a
México causo revuelo en Nueva Galicia, genero especial preo-
cupacién al ayuntamiento y al consulado de Guadalajara, pues
ambas corporaciones enviaron representaciones a Apodaca, cada
una por su lado, para que permitiera la permanencia de Cruz
como comandante militar, cuyo empleo y “destino” consentian
que este también desempenara la presidencia de la Audiencia
de Guadalajara. Estas dos representaciones defendieron la
dignidad e importancia de Nueva Galicia, pero también re-
conocieron implicitamente la importancia central del virrey
cuya determinacién era decisiva para lograr la anuencia de la
corte de Madrid, que era el nivel final de toma de decisiones.
Dichas representaciones influyeron positivamente en el pare-
cer de Apodaca, como él mismo lo expres6 en su comunicado
al ministro de la Guerra.'*

La sala capitular del ayuntamiento de Guadalajara repre-
sentd a Apodaca el 15 de enero de 1817,'% para que José de
la Cruz regresara lo antes posible a retomar su mando, pues
se estimaba que su ausencia propiciaria un vacio de poder y
ataques de insurgentes. En este escrito se hizo una semblanza
de las benéficas acciones de Cruz desde que recuper6 la ciudad
en 1811, luego de que fue tomada por Miguel Hidalgo, hasta
octubre de 1816 momento en que su incansable persecucion
de los rebeldes lo llev6 a dirigir personalmente el asedio y

103.Sobre la instrumentalizacién politica de la renuncia por parte de José de
la Cruz, véase Diego-Fernandez y Gutiérrez Lorenzo, “José de la Cruz”, 267.
104 AGN, CV, vol. 269, no. 222, “Del virrey Apodaca al ministro Campo Sa-
grado”, 28 de febrero de 1817, f. 296r. El virrey senal6 que “por otra parte el
ayuntamiento y consulado de Guadalajara me han hecho las representaciones
que en originales incluyo a V. E. y me persuaden la importancia de la vuelta
del general a dicha ciudad, para que continte ordenando aquella fértil e im-
portante provincia”.

105 AGN, CV, vol. 269, anex6 3 del no. 222, “Representacién de la sala capi-
tular del ayuntamiento de Guadalajara al virrey Juan Ruiz de Apodaca”, 15
de enero de 1817, ff. 288r-289r. Este documento fue remitido al virrey por los
miembros del ayuntamiento, Martin Gutiérrez y Miguel Marin. AGN, CV,
vol. 269, anexo 3 del no. 222, “De Martin Gutiérrez y Miguel Marin al virrey
Juan Ruiz de Apodaca”, 15 de enero de 1817, ff. 290r-290v. Apodaca acus6
el recibo de la representacion el 11 de marzo. AGN, CV, vol. 269, anexo 3 del
no. 222, “Del virrey Apodaca al ilustre ayuntamiento de Guadalajara”, 11 de
marzo de 1817, f. 291r.
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rendicion de la isla de Mezcala, con lo que “extendié y aumenté
una nueva marca de seguridad’ del virreinato.

Pero los miembros del ayuntamiento también apelaron a la
importancia de Nueva Galicia y su pacificacion, para el interés
general de la Nueva Espana y otros territorios. Pues senala-
ron que debido al buen orden que se guardaba en la primera,
esta funcionaba como “una barrera de las Provincias Internas,
a las cuales ha servido de antemural, como es notorio”.'% Es
decir, para el ayuntamiento Nueva Galicia era una especie de
“frontera interior del virreinato”, que protegia a la Ciudad de
México de posibles invasiones, pero que también contenia a los
insurgentes del Bajio para que no asaltaran otras provincias
y viceversa. Cabe destacar un aspecto significativo de esta
representacion, el ayuntamiento tomo la voz del reino y no de
la intendencia de Nueva Galicia, resaltando la dignidad del
territorio en cuestiéon.

El consulado de Guadalajara represento al virrey el 28 de
febrero de 1817,'” en la misma ténica del ayuntamiento reali-
z6 una descripcién un tanto mas detallada de las victorias del
comandante Cruz, y también subrayé la importancia de Nueva
Galicia para la contencién de insurgentes en las provincias
aledanas. Los miembros del consulado sefialaron que Cruz co-
loc6 “guarniciones de linea” en todos los “puntos importantes”
para la defensa de la provincia, lo cual nos permite entrever
que, s1 bien estaba preocupado por el exterminio general de la
insurgencia, también actuaba con base en intereses regionales
para la protecciéon del territorio neogallego.

El consulado de Guadalajara hizo mencién del caracter
“amable” de Cruz, pues éste, ademas de perseguir eficazmente a
rebeldes tan “obstinados”, consiguid “someterlos gustosos, dando
[éstos] pruebas de arrepentimiento de lo pasado”, de “adhesion
al legitimo [sic] gobierno”, asi como “de amor y reconocimiento

196. AGN, CV, vol. 269, anexo 3 del no. 222, “Representacién de la sala capitu-
lar del ayuntamiento de Guadalajara al virrey Juan Ruiz de Apodaca”, 15 de
enero de 1817, f. 289r.

02 AGN, CV, vol. 269, anexo 4 del no. 222, “Representacion del Consulado
de Guadalajara al virrey Juan Ruiz de Apodaca”, 28 de febrero de 1817, ff.
297r-298v. El virrey acuso el recibo de este documento el 11 de marzo. AGN,
CV, vol. 269, anexo 4 del no. 222, “Del virrey Apodaca al Real Tribunal del
Consulado de Guadalajara”, 11 de marzo de 1817, f. 299r.
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aN.M.”; en suma hizo “amable la dominacion espanola”.'® Con
la evocacion de estos valores del “buen gobierno” a seguir, luego
de la derrota de infidentes, el consulado de Guadalajara bus-
caba advertir que la remocién de Cruz del mando podia agitar
los animos y poner en riesgo la estabilidad conquistada. Pero
con ello también hizo alusién y apeld, quiza estratégicamente,
a la “politica de pacificacién” de Apodaca, entendida no sélo
como reconquista militar, sino también como reconciliaciéon de
bandos y “vuelta a la normalidad”.

Ambas representaciones destacaron la relevancia de la Nue-
va Galicia, pero también apelaron a la autoridad e injerencia
del virrey, o al menos de este nuevo titular del virreinato que
estaba tan respaldado por la Corte de Madrid. José de la Cruz
conservo los empleos de comandante general de Nueva Galicia
y presidente de la Audiencia de Guadalajara. Sin embargo,
resulta llamativo que en mayo de 1817 rechazé desempenar
la intendencia de Guadalajara. Por lo que el empleo recayd
en Antonio Gutiérrez de Ulloa, pero éste optd por el destino
de Oaxaca, para el que también fue nombrado intendente.
De modo que el virrey designé a “Francisco Manuel de Arce,
intendente que fue de esta capital [de México]” en tiempos de
José de Iturrigaray.'® Cruz rechazé este empleo, quiza por la
gran carga administrativa que implicaba en materia de Real
Hacienda, pero también pudo rehusarse para eludir la depen-
dencia y supervision del virrey en estos asuntos.

Segundo caso. José de la Cruz regresé a Guadalajara luego
de entrevistarse con el virrey en México, con la encomienda de
auxiliar la contrainsurgencia en el Bajio, que para él significo
trabajo adicional y redoblamiento de esfuerzos. Sin embargo,
accedid para negociar su permanencia en el mando no sélo por
comodidad y beneficio propio, sino de la provincia que pedia

108 AGN, CV, vol. 269, anexo 4 del no. 222, “Representaciéon del Consulado
de Guadalajara al virrey Juan Ruiz de Apodaca”, 28 de febrero de 1817, ff.
298r-298v. Los miembros del consulado anotaron que “esto ha sido una prueba
del gran talento de que Dios ha dotado al Exmo. Sor. Cruz, y del buen uso que
ha hecho de él para la pacificacién de la provincia de su mando”.

199 AGN, CV, vol. 275, no. 361, “Del virrey Apodaca al ministro de Hacienda”, 4
de marzo de 1818, s/n, (2 ff.). Sobre Francisco Manuel de Arce y la intendencia
de México, véase Linda Arnold, Burocraciay burécratas en México, 1742-1835,
(México, Conaculta, Grijalbo, 1991), 75.
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su presencia como jefe. Esta pudo ser la percepcion del virrey,
basado en las conferencias que tuvo con Cruz y en las repre-
sentaciones que el ayuntamiento y el consulado de Guadalajara
le remitieron. En cuanto Cruz regresé a Nueva Galicia salié
nuevamente de esta, el 19 de mayo del mismo ano, para diri-
girse a la villa de Zamora, perteneciente a la intendencia de
Valladolid, y deposité “el mando de las armas al coronel Joa-
quin Villalva”, pero no avisé a la Real Audiencia que saldria
de su jurisdiccion, a lo cual estaba obligado como presidente de
ésta. “Fundada la Audiencia en esta falta de aviso” se reunio
en “acuerdo” después de que Cruz se ausentd, para nombrar
interinamente al “oidor decano don Juan Nepomuceno Hernan-
dez de Alva”. Cuando el comandante general se enter6 de esta
accién, que “creyd inoportuna y precipitada” —senala Apodaca—:

...volvié prontamente a Guadalajara, arrest6 en las mismas
salas de la Audiencia a los oidores y en el pueblo inmediato
de Zapopan al decano Hernandez de Alva, quienes, a las 48
horas y después de varias contestaciones fueron puestos
en libertad y restituidos al ejercicio de sus funciones.??’

Esto fue un duro golpe para la autoridad civil, pero también
llama la atencién el caracter subversivo del “acuerdo” que la
Audiencia de Guadalajara celebr6 durante la ausencia de su
presidente, y mas aun la decision de destituirlo. Puesto que
con esta accién la Audiencia violenté el orden del rey y de sus
ministerios, y se atribuyé la facultad de remover y nombrar
a su presidente. Sin duda, la audiencia actué con un amplio
margen de autonomia.

Inmediatamente, tanto Cruz como la audiencia representa-
ron a Apodaca para solicitar “providencias fuertes” a su favor.
Esto confirma que el comandante general y los oidores de Nue-
va Galicia consideraban al virrey como una instancia superior
con facultades para resolver conflictos entre las autoridades
provinciales. Aunque, como ya he anotado, dicha instancia no
anulaba la dignidad de la provincia ni sus relaciones con la

10 AGN, CV, vol. 272, no. 46, “Del virrey Apodaca al ministro de Gracia y
Justicia”, 4 de agosto de 1817, en s/n (2 ff.).
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corte de Madrid. De hecho, la Audiencia le comunicé al virrey
—para dar fuerza a su queja— que “ya tenia representado al
rey lo ocurrido”. El 4 de agosto de 1817 Apodaca dio cuenta de
este suceso al ministro de Gracia y Justicia,''! asi como de sus
“medidas conciliatorias”. El virrey se mantuvo en una posicién
imparcial —propia de su cargo— y turnd el caso al asesor del
virreinato, el cual dictaminé que “no se debia hacer otra cosa
que inclinar a unos y otros a una sincera reconciliacién”. Es
decir, que no se tomaran providencias mas que la invitacion a
la paz, dejando el asunto en manos del rey. Adicionalmente, el
virrey promovié que el decanato de la Audiencia de Guadalajara
pasara al oidor Juan José Recacho, a quien encomendé fomen-
tar la reconciliacién del tribunal con Cruz. Con esta medida se
buscaba evitar la confrontacién entre el comandante general y
el oidor Hernandez de Alva, anterior decano interino.

Sin embargo, en la carta del virrey (nimero 46, del 2 de
agosto de 1817) se puede percibir cierta excusa, atenuante de
las acciones de Cruz. En principio, resalté que el comandan-
te general arrestd a los oidores por considerar “inoportuna y
precipitada” la decision tomada en “acuerdo” para nombrar un
presidente interino. Pues dicha disposicidn, asi como la celebra-
cién de un acuerdo sin avisar a Cruz, fue ante sus ojos un acto
de insubordinacion o de afrenta a su autoridad por parte de la
audiencia, celosa de la permanencia de su presidente dentro
de su jurisdiccién. Ademads, Apodaca anoté que el comandante
se dirigi6 a Zamora debido a “las prevenciones que [€él] le hizo”
para auxiliar el Bajio, y que no se notific a los oidores:

... por olvido, lujo de la celeridad con que verifico su viaje;
porque lo creyé de poca duracién; o por considerar que
Zamora, aunque perteneciente a otro territorio, estaba en
los mismos confines de la Nueva Galicia y de algin tiempo
a esta parte sujeto en lo militar al comandante general de
Guadalajara; o porque en otras semejantes ocasiones no
lo habia practicado.?’?

111 Entonces el ministerio de Gracia y Justicia estaba en manos de Juan Es-
teban Lozano de Torres.

12 AGN, CV, vol. 272, no. 46, “Del virrey Apodaca al ministro de Gracia y
Justicia”, 4 de agosto de 1817, s/n.
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Todas estas posibilidades excusaban la falta de Cruz, por
otrolado, resulta significativa la escrupulosidad de la audiencia
para vigilar a su presidente.

El 17 de febrero de 1818, Apodaca escribié nuevamente al
ministro de Gracia y Justicia para comunicarle que en Guada-
lajara “la amargura de los &nimos y el resentimiento mutuo” no
habian desaparecido, aunque las partes en conflicto se hallaban
en “orden y concierto”. Pero la estabilidad fue amenazada puesto
que el oidor Recacho pronto partiria a la peninsula ibérica, con
lo que el decanato recaeria nuevamente en el oidor Hernandez
de Alva. Como medida preventiva Apodaca decidié concederle,
a este ultimo, licencia para pasar a la ciudad de México, ya
que ademas “el regente [y decano] propietario de Guadalaja-
ra, Antonio de Villaurrutia”, habia notificado al virreinato su
regreso a Nueva Galicia luego de su comision en Guatemala.
“De este modo, y quitando de Guadalajara sin perjuicio ni des-
credito [alguno], a uno de los principales quejosos, me parece
que podra evitarse nuevo lance interno”.!'® Es llamativa esta
precision del virrey puesto que nos muestra el cuidado que puso
para no incomodar a la Audiencia de Guadalajara, ya que de
haber promovido en lo inmediato la salida de Hernandez de
Alva, podia dar a entender que no era imparcial y se inclina-
ba por Cruz en el conflicto. Por lo contrario, Apodaca cuid6 no
desairar a los oidores de Guadalajara y busc6 el momento més
adecuado para mover a Hernandez de Alva. Tiempo después,
cuando este Ultimo arrib6 a la Ciudad de México, solicit6 al
virrey que le diese lugar en la Real Sala del Crimen, lo cual se
verific6) en marzo de 1819.1

Resulta significativa la injerencia del virrey novohispano en
los empleos de la Real Audiencia de Guadalajara, como si los
oidores de ésta y la de México formasen una misma esfera (sin
perder sus jurisdicciones particulares), desde el punto de vista
del “cuidado y vigilancia” de la administracion de justicia. Lo
cual hacia del virreinato un conglomerado de territorios que,

13 AGN, CV, vol. 276, no. 81, “Del virrey Apodaca al ministro de Gracia y
Justicia”, 17 de febrero de 1818, s/n (2 {f.)

14+ AGN, CV, vol. 280, no. 172, “Del virrey conde del Venadito al ministro de
Gracia y Justicia”, 31 de marzo de 1819, s/n.
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en términos de justicia, estaba conformado por dos Audiencias,
ambas bajo la vigilancia del virrey, aunque éste sélo ejercia la
presidencia de la de México. Tal injerencia virreinal en la Au-
diencia de Guadalajara era relativa a asuntos como tramites
de salarios (con el ministerio de Hacienda), recomendaciones,
y asignaciones de empleos (ante el Consejo de Indias y el mi-
nisterio de Gracia y Justicia).!'?

CONCLUSION

Cuando Juan Ruiz de Apodaca asumié el mando del virreinato
en octubre de 1816 habian transcurrido cuatro décadas desde
la creacién de las comandancias de Provincias Internas en
1776, y tres décadas de la instalacion de las intendencias en
1787, momento en que se intensifico la politica borbonica de
descentralizacién que buscaba reducir el poder y la influencia
delos virreyes. Cabe recordar que la Ordenanza de Intendentes
(1786) alteré el vinculo de estos ultimos con el gobierno local
cuando se sustituyé a los alcaldes mayores (dependientes del
virreinato), por subdelegados en las cuatro causas que recibian
sus facultades del intendente. La intencion de las autoridades
espanolas fue crear unidades de gobierno que respondieran di-
rectamente a la corte madrilefia y en menor medida al virrey.

En las provincias de Occidente se redujo atiin mas la auto-
ridad virreinal porque las intendencias de Arizpe y Durango
quedaron sujetas en todo al comandante general, mientras que
en Oriente la supervision de la Real Hacienda fue indirecta,
por medio del intendente-corregidor de San Luis Potosi que
dependia del virrey. Estos cambios fueron significativos pues,
aunque posteriormente los virreyes sujetaron a las intendencias

115-Por ejemplo, el virrey Apodaca promovié el pago del oidor José Dominguez
Ruiz —que se movi6 de Maracaibo a Guadalajara— ante el ministro de Real
Hacienda, véanse AGN, CV, vol. 275, no. 479, “Del virrey Apodaca al ministro
de Real Hacienda”, 20 de agosto de 1818, s/n; y AGN, CV, vol. 279, no. 844,
“Del virrey Apodaca a ministro de Real Hacienda”, 30 de septiembre de 1819,
s/n. También solicité por adelantado el sueldo del oidor Vicente Andrade, que
se trasladaria de Guadalajara a la peninsula ibérica para colocarse “en algu-
na de las cancillerias o Audiencias de aquella peninsula”, véase AGN, CV,
vol. 275, no. 519, “Del virrey Apodaca al ministro de Real Hacienda”, s/n. Y
recomendo la colocaciéon de Mariano Mendiola, oidor de Cuba, en la fiscalia de
Guadalajara, véase AGN, CV, vol. 272, no. 38, “Del virrey Apodaca al ministro
de Gracia y Justicia”, 30 de abril de 1817, s/n.
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como plataformas de su autoridad,!'® se cre6 una relacién in-
édita entre el gobierno local y el intermedio que favorecié la
integracién de las provincias.!'” En adelante, éstas no cesaron
en la busqueda de su autonomia, primero en el marco juridico
de la monarquia, luego con las instituciones liberales y, final-
mente, con la independencia de México.

En este contexto de transicién politica que se alter6 con
la guerra de independencia, la Corte de Madrid tuvo que dar
un paso atras en su politica de descentralizacién y reforzar
la autoridad del Gltimo virrey como una instancia superior,
inspectora y correctiva. El 24 de junio de 1818 se ratificé la
dependencia de Nueva Galicia respecto del virreinato,''® y el
6 de octubre de 1818 se ordend la subordinacién de las Provin-
cias Internas de Oriente y Occidente respecto de la Capitania
General de México.'? Con estas 6rdenes se ratificé la autoridad
de Apodaca para supervisar nada menos que la distribucién
de los empleos, las gracias y las mercedes del rey, aspectos
que durante 300 anos fueron fundamentales para disefiar la
politica de Indias.'?® Este respaldo al virrey por parte de los
ministerios de Estado de Fernando VII denota la intencién de
mantener unidos a los territorios de la América Septentrional
bajo un solo mando, pero sin modificar sus jurisdicciones, quiza
como una medida para asegurar la fiscalizacién, asi como la
defensa interior y exterior.

Sin embargo, en la practica, los jefes militares de las pro-
vincias aqui estudiadas buscaron su franca separacién del
virreinato novohispano, tanto por medios formales como in-
formales, algo similar ocurrié en Yucatan. Y es por esto por lo
que llama la atencién que, en estas mismas provincias, en las
que la autoridad del virrey era diferenciada, pues unas eran

116 Pietschmann, “Antecedentes politicos de México”, 59.

17 Alcauter, Subdelegados y subdelegaciones, 263.

118“Del virrey Apodaca al ministro de Hacienda”, no. 540, 31 de octubre de
1818, en AGN, CV, vol. 275, s/n.

119“Del virrey Apodaca al ministro de la Guerra”, no. 805, 28 de febrero de
1819, en AGN, CV, vol. 277, s/n.

120.Sobre la instrumentalizacién politica de las gracias y empleos del rey véase
Arrigo Amadori, Negociando la obediencia. Gestion y reforma de los virreina-
tos americanos en tiempos del conde-duque de Olivares (1621-1643), (Espana,
Universidad de Sevilla, Consejo Superior de Investigaciones Cientificas, 2013).
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gobiernos militares (Provincias Internas) y la otra distrito
audiencial (Nueva Galicia), hubo potestades civiles y otros
actores politicos que recurrieron al virrey como un jefe de alta
jerarquia con capacidad de decision, y con autoridad correcti-
va y conciliatoria. Asi lo hizo el propio Bernardo Bonavia para
quejarse del obispo de Durango; el ayudante inspector de las
provincias de Oriente cuando denuncié el comportamiento de
Joaquin Arredondo; asi como la Audiencia y el Consulado de
Guadalajara cuando acudieron a Apodaca para apoyar al co-
mandante José de la Cruz o para resolver conflictos. Lo cual
se explica por el enfrentamiento entre autoridades civiles,
eclesidsticas y militares que se recrudecié con el liberalismo
gaditano y la insurgencia.

Estos aspectos ilustran que, a pesar de que la autoridad
virreinal se vio cuestionada y perdié eficacia durante la guerra
de independencia, como muestra la historiografia, en el ocaso
de la Nueva Espana el virrey aun cumplia con la histérica
encomienda de su cargo, que fue confiada por vez primera a
Antonio de Mendoza por Carlos V en 1535, ésta era velar por
los intereses del rey y el bienestar de los vasallos.!'?! En tiempos
de Apodaca, estos ultimos fueron convertidos en subditos, y el
virrey tuvo que actuar en los contextos de descentralizacién
borbdnica y liberal que menguaron su autoridad.

No obstante, Apodaca supo interpretar la importancia de
su empleo y defendié con inteligencia su mando superior, la
correspondencia aqui reunida muestra sus conceptos sobre el
virreinato y su autoridad. Para él era preciso que los gobiernos
provinciales —militares y civiles— se cernieran al uso de sus fa-
cultades sin arrogarse por si mismas el control de la Hacienda
ylaJusticia (caudales, empleos y gracia real), cuando no estaba
prescrito. Y, en materia de Guerra, concluyé que todos los co-
mandantes generales debian subordinarse a un mando Gnico,
la Capitania General de México, desde donde se controlaria
la administracién de todo el ejército, a excepcion de Yucatan

121.Sobre las primeras instrucciones al virrey de Nueva Espana, véase Man-
fredi Merluzzi, “Los virreyes y el gobierno de las indias. Las instrucciones al
primer virrey de Nueva Espana”, en Pedro Cardim y Joan-Lluis Palos (eds.),
El mundo de los virreyes en las monarquias de Espania y Portugal, (Espana,
Iberoamericana, Veruert, 2012), 203—-245.
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que contaba con Capitania General. Sus preceptos fueron la
unidad de mando, la separacion del gobierno militar del civil,
y la vigilancia de las provincias, entre otros.

Después de la desaparicion del instituto vicerregio de Nueva
Espana —el 5 de julio de 1821—, el México independiente quedd
circunscrito entre estos territorios que otrora fueron articu-
lados por la autoridad virreinal, las Audiencias de México y
Guadalajara, y las intendencias. De modo que la “unificacién
independentista” de dichos territorios fue todo un arte, como
refiere Jaime del Arenal Fenochio, producto de un arduo trabajo
de construccion de pactos politicos que llevé a cabo Agustin de
Tturbide en 1821-1822, y luego la republica federal de 1824.1%2

En este tenor, México no es la simple actualizacién de
Nueva Espana, pero seguramente el virreinato reformado y
descentralizado de los borbones le dejé una herencia a la joven
nacién mexicana, y ésta pudo ser la leccion de que, a pesar de
lo odiosa que result6 la autoridad superior de los virreyes para
las provincias, éstas podian obtener mayor provecho trabajando
unidas en la bisqueda de su autodeterminacién, en lugar de
hacerlo por separado. Quiza esta decision estuvo motivada por
la seguridad de las fronteras, el flujo de recursos entre regiones
y el desempeno de la vida econémica en general, ademas de
la simpatia de las élites por la unién constitucional y federal,
entre otros factores. Cabe seguir discutiendo sobre estas cues-
tiones, pero lo cierto es que la independencia de México fue un
caso excepcional de unificacién que no ocurrid, por ejemplo, en
el virreinato del Rio de la Plata, donde la guerra de indepen-
dencia se libr6 entre las provincias (Uruguay y Paraguay) y el
gobierno central de Buenos Aires.!?

122 Arenal Fenochio, Un modo de ser libres, y Jaime del Arenal Fenochio, Un
proyecto constitucional. El inédito proyecto de Constitucion del Imperio mexi-
cano de la Junta Nacional Instituyente (Marzo de 1823), (México, El Colegio
de Michoacén, 2021).

123.Véase John Lynch, Las revoluciones hispanoamericanas 1808-1826, (Es-
pana, Ariel, 2010), 95-130.
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apoyado en una variedad de fuentes ministeriales, hemerograficas
y epistolares, tanto la forma en que el maximo tribunal ejercid
sus facultades como la reacciéon del Ejecutivo federal al nuevo
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paralas alianzas que el presidente Benito Juarez concilié desde
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Abstract: Based on the study of five conflictive cases of the en-
tities, whose consequences ended up in the jurisdiction of the
Supreme Court, a vein of the complex process of federalization
of justice in the constitutional regime of 1857 during the first
years of the restored Republic will be explained. Supported by
a variety of ministerial, hemerographic and epistolary sources,
both the way in which the highest court exercised its powers
and the way in which the federal Executive reacted to the new
role assumed by the magistrates will be addressed. The sen-
tences issued by a firmly independent Court posed a risk to the
alliances that President Benito Juarez had reconciled since the
end of the war with relatively close military men to whom he
entrusted the pacification of the states; we will develop these
local plots, as well as the consequences of the irruption of the
federation in the internal politics of the states.

Key Words: Supreme Court, Federal Justice, Constitutional
Supremacy, State Sovereignty, Amparo Trial, Constitutional
Power and Politics

INTRODUCCION?

na vez concluida la guerra contra el Segundo

Imperio, comenzé la aplicacion del orden consti-
1 ; tucional de 1857, lo que significaba que el periodo

de excepcion habia llegado a su fin. Sin embargo,
con la victoria sobre el enemigo de la Republica,
la conflictividad no desapareci6, sino que tendi a recrudecerse
en muchas regiones del pais. A la inseguridad imperante se su-
maban los disturbios por nuevos movimientos revolucionarios.
Algunas autoridades locales intentaron conducir sus gobiernos
y combatir la ola de violencia en apego a la norma legal; otras
més buscaron la imposicién de su voluntad politica a toda costa.
En cualquier caso, todos los gobiernos estatales enfrentaron
un dificil proceso de adaptaciéon a esta nueva etapa que fue
constantemente obstaculizado por la criminalidad social, la

2Agradezco atentamente a la doctora Catherine Andrews por sus valiosos
comentarios hechos a una versién preliminar de estas cuartillas presentadas
en el marco de nuestro Seminario.
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precariedad de los erarios y los conflictos partidistas encarnados
en los poderes estatales. En un escenario tan problematico, el
Ejecutivo federal confié en que la Suprema Corte de Justicia
participara en la resolucion de conflictos en las entidades a
manera de érgano tutelante de la politica interior del pais.

Este trabajo trata de cinco contextos estatales cuyos efec-
tos llegaron a la jurisdiccién del maximo tribunal, ya fuera
porque se presentaran en forma de juicio de amparo o porque
motivaran acusaciones en las que la Corte debia actuar en
calidad de jurado de sentencia. Dichos asuntos despertaron el
interés de la opinién publica por poner en tensién los ambitos
jurisdiccionales, tanto de los 6rganos federales entre si, como
de aquéllos con el principio de soberania estatal. La prensa
registré la forma en la que la Corte comenz6 a operar como
organo de control constitucional y guardian de los derechos
fundamentales. Estas atribuciones significaron un cambio de
paradigma en el federalismo mexicano, ya que modificaron de
raiz la relacion que los estados tenian con la Unién. Aunque se
mantuvo laidea de un pacto federal de esferas independientes,
la via judicial permitié que el criterio de la Federacion preva-
leciera sobre la realidad politica de los estados, estableciendo
un ambito superior jerarquico.

Los estudios politico-juridicos dedicados al periodo han atri-
buido al amparo Vega una capital relevancia en la imposicién de
la supremacia de la norma constitucional, asi como en la legiti-
macién del maximo tribunal como su intérprete.? Se pretende
mostrar que, mas alla de este importante antecedente, la Corte
conocio otros asuntos cuya influencia fue igualmente decisiva
en el proceso de confirmacién de la jurisdiccion federal frente
a las entidades y en los que ademas los magistrados tuvieron
el futuro politico de autoridades locales en sus manos. Asimis-
mo, se mostrara como Benito Juarez, luego de entender que no
tendria control niinfluencia determinante sobre la judicatura,

3Se trata de un conflicto periclitado por la historiografia respecto de un amparo
concedido por la Corte a un juez de Sinaloa que contravenia la ley orgénica
aprobada por el Legislativo; mediante este asunto la Corte confirmé su papel
como 6rgano protector de la Constitucién y de las garantias individuales fren-
te al Congreso; para un resumen accesible del caso y sus implicaciones en el
derecho mexicano ver Pablo Mijangos y Gonzalez, Historia Minima de la Su-
prema Corte de Justicia de México (México, El Colegio de México, 2019), 65-69.
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vio bajo amenaza a personajes con los que habia consolidado
alianzas para hacer prevalecer su programa de pacificaciéon y
gobernabilidad. Por ello, en algunos casos, el Ejecutivo sostuvo
en el poder a los gobernadores aliados hasta donde le fue po-
sible, retrasando sus detenciones o entorpeciendo los procesos
a los que se les sometia en el Congreso Nacional; en otro mas,
utiliz6 el amparo para justificar la intervencion militar donde
el riesgo de la insurreccién en contra del gobierno juarista era
casi inminente.

Llama la atencién que estos casos han sido escasamente
explorados por la historiografia politica, pese a su relevancia
no s6lo para entender el funcionamiento politico de México
en su etapa constitucional tras la guerra, sino para ayudar a
explicar la politica de seguridad regional durante el resto de
la Republica Restaurada. Pertenecen a las décadas de 1950 y
1970 los dos trabajos que abordan panoramicamente los con-
flictos regionales de la época, a la vez que hacen una lectura
del funcionamiento de los érganos constitucionales federales
involucrados en las controversias. Nos referimos a la monu-
mental Historia moderna de México de Daniel Cosio Villegas,
en su tomo consagrado a la Republica Restaurada, asi como a
Judrez and Diaz. Machine Politics in Mexico de Laurens Perry
(cuya traduccion al espanol tardé casi dos décadas). Por su
parte, mas recientemente, Carlos Bravo Regidor abordé “La
cuestion de Querétaro” de 1869 para mostrar la tensién exis-
tente entre la gestion permanente de los conflictos regionales y
lo que llama “la politica constitucional” del Ejecutivo federal.’

Ahora bien, las conclusiones de los estudios mencionados
describen procesos diferentes a los que este articulo pretende
explicar. El presente estudio propone una lectura que desde
la historia politica exponga las dificultades del proceso de
construccién de la jurisdiccién judicial federal en el régimen

“Daniel Cosio Villegas, Historia Moderna de México, Republica Restaurada,
Vida Politica (México, Hermes, 1955); consultamos la obra en esparol de
Laurens Perry, Judrez y Diaz. Continuidad y ruptura en la politica mexicana
(México, Ediciones Era, 1996).

5Carlos Bravo Regidor, “La Cuestién de Querétaro. Significado y limites de
la politica constitucional tras la restauracion de la republica”, en La tradicién
constitucional en México, 1808-1940, coord. Catherine Andrews (México, Centro
de Investigacién y Docencia Econémicas, 2017), 159-177.

MEYIBO, NUM. 29, ENERO-JUNIO DE 2025, PP. 94-136, ISSN 0187-702X 97



FERNANDO CASTRILLO DAVILA

constitucional de 1857, una vez que su puesta en operacion
fue posible. Es por ello por lo que, mas alla de lo necesario que
resulta una revision actualizada de los conflictos estatales aqui
desarrollados, se intenta mostrar como estas disputas estata-
les ponen en perspectiva tanto la vocacién independiente del
maximo tribunal, como su apego, hasta donde fue posible, al
marco constitucional. De igual modo, se aprecian las reacciones
del Ejecutivo federal ante las determinaciones de los demas
poderes de la Unién que amenazaron su programa de consoli-
dacién de la gobernabilidad en el pais.

LA JURISDICCION FEDERAL Y LAS
COMPETENCIAS DE LA CORTE

Como ha senalado Laurens Perry, con la restauracién de la
Republica, una de las principales preocupaciones del Supremo
Gobierno fueron las rivalidades entre los grupos de poder en
los estados que se disputaban las administraciones locales.®
Las consecuencias de estos conflictos dificultaban tanto la pa-
cificacion del pais como la observancia efectiva del orden cons-
titucional. A partir de la independencia, los pronunciamientos
de caudillos regionales fragilizaban la autoridad del gobierno
general, un problema que fue reiterado y que el cambio de los
modelos constitucionales no logré solventar. En el orden cons-
titucional de 1857, desde la perspectiva del presidente de la
Republica, lo ideal era que los tres poderes de la Unién actua-
ran conjuntamente para fortalecer el Ambito federal frente a
las poderosas agrupaciones politicas de las entidades. Se tra-
taba de un proceso riesgoso, ya que tanto la judicatura como
el Congreso representaban nucleos naturales de contrapeso u
oposicion al poder del presidente. De esta forma, la consolida-
cién de la autoridad federal debia significar el ejercicio legitimo
de las facultades constitucionales de los poderes de la Unién
para atemperar o resolver los conflictos regionales, pero sin
que jueces o diputados actuaran fuera de las expectativas del
Supremo Gobierno en asuntos clave.

8Perry, Judrez y Diaz, 84.
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Por lo tanto, la forma en la que el Ejecutivo podia asumir
riesgos calculados al procurar el reforzamiento de los otros po-
deres dependia del triunfo electoral de sus candidatos o bien de
la cooptacién de quienes llegaran al cargo con perfiles indepen-
dientes. Sibien Juarez consiguid ese objetivo en el Legislativo,
la eleccion de la Corte era motivo de inquietud, toda vez que,
segun el articulo 92 constitucional, los miembros del maximo
tribunal eran electos popularmente.” Cinco personajes leales
obtuvieron un escano en la Corte: Mariano Zavala, Juan José
Garcia Ramirez, José Maria Lafragua, José Maria del Castillo
Velasco y Sebastian Lerdo de Tejada, este dltimo en calidad
de presidente del tribunal. Por otro lado, el grupo al que se le
puede designar lejano a la influencia presidencial lo formaban
Pedro Ogazdn, Vicente Riva Palacio, Simén Guzmaén, asi como
el procurador Leén Guzman y el fiscal Ignacio Manuel Alta-
mirano. Por Gltimo, Joaquin Cardoso, Luis Velazquez y Pedro
Ordaz no pertenecian a ningin grupo y sus votos respecto a
temas importantes para el Ejecutivo variaban segun el caso.

Para Juarez, ese maximo tribunal podia ser un gran aliado
en su intencién de disciplinar la politica regional mediante la
imposicion del criterio del centro. Considerando las atribuciones
otorgadas por la Constitucion de 1857, la judicatura tendria
cierto rango de maniobra para actuar en la vida interna de los
estados mediante el juicio de amparo, derivado de los articulos
101 y 102 de la Constitucién. En ellos se establecia que los tri-
bunales federales resolverian controversias por leyes o actos de
cualquier autoridad que violaran las garantias individuales, que
vulneraran o restringieran la soberania de los estados o que,
siendo estatales, invadieran la esfera de la autoridad federal.
Asi, el amparo podria ser solicitado por cualquier ciudadano
que viera vulnerados sus derechos constitucionales por una
autoridad de cualquier nivel. No obstante, desde su concep-
cién legal en los afios 1840, este “recurso” incluia un sentido

"“De hecho, en agosto de 1867, Judrez intenté designar una Corte interina
que, aunque se componia de un abanico plural de personajes, seria presidida
por su hombre de confianza Sebastidn Lerdo; la propuesta fue generalmente
repudiada. Suprema Corte, Homenaje de la Suprema Corte de Justicia de la
nacion en nombre del Poder Judicial de la federacién al cédigo de 1857 (México,
Talleres Graficos de la Nacién, 1957), 69.

MEYIBO, NUM. 29, ENERO-JUNIO DE 2025, PP. 94-136, ISSN 0187-702X 99



FERNANDO CASTRILLO DAVILA

contencioso que significaria un freno a la extensién indebida
de facultades de otros poderes, un mecanismo para el control
de la constitucionalidad.

Sin embargo, los miembros del tribunal no tardaron en de-
mostrar poca disposicién para colaborar en la centralizacién
politica mediante la via judicial. En febrero de 1868, apenas
iniciadas sus sesiones, el Ministerio de Justicia les encomen-
do la labor de resolver los asuntos del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal debido al retraso en el nombra-
miento de sus jueces por parte del Congreso. Los magistrados
se negaron arguyendo que dicha jurisdiccién estaba fuera de
sus facultades constitucionales, posicién que sostuvieron pese
a la insistencia del Ministerio de Justicia.® Lo mismo hicieron
en mayo, cuando Miguel Mejia, ministro de Guerra y Marina,
informo6 a la Corte que el presidente dispuso que eran compe-
tentes para conocer de las causas judiciales de orden militar,
tanto de las entidades como del Distrito Federal.? Pero el punto
principal de tensién se dio en junio con el rechazo del pleno
a otorgar el permiso para que Lerdo abandonara el maximo
tribunal a fin de incorporarse al gabinete de Juarez. Tuvieron
que pasar dos meses para que la Corte aceptara la licencia al
presidente,’® una decision que constataba la independencia del
Poder Judicial ante la autoridad presidencial.

Cuando los tribunales tuvieron que conocer los primeros
juicios de amparo lo hicieron con base en la “Ley orgdnica de
procedimientos de los tribunales de la Federacion” de noviembre
de 1861. Esta ley recuperaba la practica de revision judicial
estadounidense, asi como la esencia centralizadora del sistema
de casacion francés, solo que presentado en las tres instan-
cias propias del proceso civil del derecho romano que, para el
caso del México de la Reforma, comprendia los tres niveles de
la justicia federal: juzgado de distrito, tribunal colegiado de
circuito y Suprema Corte. Como hemos visto, a la vez que se

8Manuel Azpiroz, Recopilacion de leyes, decretos y providencias de los pode-
res legislativo y ejecutivo de la Unidn, t. II (México, Imprenta del Gobierno,
1870), 126.

9“La Suprema Corte y los juicios militares”, El Siglo XIX, 19 de julio de 1868, 2.

10-“Suprema Corte de Justicia”, El Monitor Republicano, 10 de septiembre
de 1868, 3.

100 MEYIBO, NUM. 29, ENERO-JUNIO DE 2025, PP. 94-136, ISSN 0187-702X



LA SUPREMA CORTE ANTE LOS CONFLICTOS ESTATALES: EL NACIMIENTO
DEL AMBITO JUDICIAL FEDERAL EN MEXICO, 1867-1872

protegian los derechos fundamentales de los individuos ante
leyes o actos de todo tipo de autoridades, también se buscaba
garantizar la soberania de las entidades cuando los poderes
federales pretendieran interferir en su politica interna. La ley
de noviembre de 1861 convirti6é al amparo en el primer medio
de control constitucional, una atribucién exclusiva del Poder
Judicial.

Las sentencias dictadas por el juez de distrito se podrian
apelar ante el 6rgano superior inmediato, el tribunal de circui-
to, el cual podria confirmarlas o revocarlas. Solo en el segundo
caso, el quejoso podia recurrir, mediante la stplica, a la primera
sala de la Suprema Corte para que finalmente ésta determi-
nara si concedia o no el amparo.! La referencia clave durante
el proceso era el apego irrestricto a la Constitucion, la cual se
impondria como norma superior de la que emanaban la legiti-
midad y legalidad del resto de las leyes e instituciones politicas
del Estado, incluyendo las correspondientes a las localidades.
Por ello, un juez federal podia suspender la accion, ley e incluso
sentencia, de cualquier autoridad politica, militar, legislativa
ojudicial del orden local que violara las garantias individuales
de un ciudadano, siempre que éste aportara pruebas de ello y
solicitara la proteccion federal conforme a la normativa. El juez
también debia vigilar la ejecucion de la sentencia y en caso de
no ser atendida en los primeros tres dias, requerir al superior
de la autoridad responsable a nombre de la Unién para que
rindiera cuentas de su omisién. Si la autoridad persistia en
la omisién, el juez informaria al Supremo Gobierno para que
“asistiera” en el cumplimiento de la sentencia.

JALISCO. ENTRE 1A CONSTITUCION ESTATAL
O LA GENERAL DE LA REPUBLICA

En febrero de 1868, cinco hombres fueron detenidos en Guadala-
jara acusados del delito de plagio. En un decreto conocido como
“elnimero 61”7, sancionado tres semanas antes por el Congreso
jalisciense, el delito de robo en flagrancia era castigado con la

H-Articulo 18 de la “Ley de amparo de 30 de noviembre de 1861” en Dublén y
Lozano, Legislacion mexicana, t. IX (México, Imprenta del Comercio de Dublan
y Chavez, 1873), 328-330.
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muerte, una sentencia que seria determinada por la autoridad
civil o militar sin necesidad de proceso judicial. Los inculpados
solicitaron un amparo a la autoridad federal por violacion a
sus garantias individuales, toda vez que el gobierno federal
habia declarado el restablecimiento de la Constitucién y con
ella las garantias de las que gozaban los ciudadanos. El juez
federal de distrito en Jalisco ordend la suspension de la pena
de muerte que se habia programado para el 24 de febrero, en
tanto resolviera si concedia el amparo definitivo. Sin embargo,
el gobernador Antonio Gémez Cuervo mando fusilar a los reos
en la plaza publica de Guadalajara. Al dia siguiente, comunico
al juez que “el deber que la constitucion del Estado le impone
de cumplir las leyes del mismo, le releva de hacer observar la
Constitucion y las leyes generales”.'

La conducta del gobernador generd polémica en la clase
politica en todo el pais. La Camara de Diputados consider6 un
atropello a la ley en favor de un cacicazgo estatal que parecia
creerse por encima de la Constitucion de 1857.Y es que, después
de haber recuperado la plaza de Guadalajara de manos impe-
riales en enero de 1867, Ramoén Corona, jefe militar, ademas
de reconocido héroe de la Guerra de Intervencion, designé a
Goémez Cuervo como gobernador y comandante militar. Sibien
Juarez ratificé su cargo interino y permitié su candidatura para
la gubernatura constitucional en octubre-noviembre, no era un
hombre de su confianza, ya que sostenia vinculos con dos de
sus adversarios politicos: Porfirio Diaz y Vicente Riva Palacio.'?
No es un dato menor que, en marzo de 1868, Judrez nombrara
como ministro de Gobernacién a Ignacio Luis Vallarta, joven
liberal de alto relieve en la politica jalisciense que habia perdido
los comicios para la gubernatura frente a Gémez Cuervo, pero
que conservaba influencia en el Poder Judicial local.

La presion que el Congreso Nacional ejercié sobre Gémez
Cuervo lo llevé a solicitar licencia de seis meses a la legislatu-
ra para acudir a la capital de la Republica y defenderse de las

12 Alfonso Lancaster Jones, Documentos importantes del proceso del gobernador
Constitucional de Jalisco (México, Imprenta de F. Diaz de Leén y Santiago
White, 1868), 8.

13 Perry, Judrez y Diaz, 119.
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acusaciones ante la soberania. El Legislativo local concedié la
licencia y nombroé a Emeterio Robles como gobernador interino
por insaculacién.'* Asi, el pleno del Congreso se instituy6 en
gran jurado para iniciarle juicio de responsabilidad. Por ser
contrarios a la Constitucién, se condend primero el “Decreto
61” y después los actos del gobernador. En el dictamen de
acusacion se hizo una declaracién sobre la superioridad del
régimen federal frente a la autoridad estatal:

La Constitucién general y las leyes orgdnicas expedidas
para completarla y hacer practicas la division y atribu-
ciones de los poderes federales, estdn muy elevadas en
cuanto al acatamiento y respeto que les son debidos, sobre
los regimenes locales, cuya primera condicién es la de su-
bordinarse siempre a las estipulaciones contenidas en el
pacto social. Nipuede oponerse a esto el cardcter de libres y
soberanos que tienen los Estados todos de la federacion, en
cuanto a su administracién interior, porque precisamente
la condicién de ser de esta autonomia, manay esta basada
en la Carta federal, que es la raiz y principio de nuestras
instituciones, y por lo mismo, no puede comprenderse en
el gjercicio de aquel derecho la violaciéon y menosprecio de
la ley fundamental.?”®

Goémez Cuervo alegd que la crisis de inseguridad en Jalisco
no desaparecid con la expedicion de los decretos que reinsti-
tuian el orden constitucional desde la Ciudad de México. La
constante actividad criminal requeria de la prolongacién de
medidas coercitivas correspondientes a su magnitud, por lo
que los legisladores jaliscienses se vieron obligados a endure-
cer las penas contra delitos del fuero comtn y el gobierno se
vio igualmente en la necesidad de ejecutarlas con rigurosidad.
Asi, el gobierno estatal solo ejercié las potestades para las que
fue electo. Asegurd que la legislacién que condenaba a muerte
a los asaltantes fue una accién del Congreso sobre la que él no
tenia mas responsabilidad que haberla mandado publicar; si
a alguien habia de enjuiciarse por ella era a los diputados que

14“Jalisco”, La Iberia, 23 de mayo de 1868, 2.
15 Lancaster, Documentos, 7.
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la votaron. En cuanto a la acciéon que directamente suscité el
amparo, arguyo6 que el juez de distrito tenia la obligacién de
dirigirse a la autoridad de quien directamente habia emanado
el acto y no a su superior, en este caso al jefe politico del cantén
de Guadalajara y no al gobernador, a quien solo se debia noti-
ficar después de tres dias de no haber acatado el fallo.

El 9 de mayo, una mayoria de 114 diputados votaron por
la culpabilidad contra apenas 25 por la inocencia.'® No existen
indicios que apunten a un intento de Juarez de influir en el
fallo; incluso, de sus dos yernos en el Congreso, Pedro Santa-
cilia vot6 por la condena, mientras que Pedro Contreras por la
absolucién. Como lo estipulaba la Constitucion, Gémez Cuervo
seria destituido del cargo inmediatamente y quedaria en manos
de la Corte para que esta emitiera la pena que debia imponér-
sele. El dia 26, el gobernador interino expidi6é un decreto en el
que se argumentaba que el Congreso del Estado estuvo en su
derecho de expedir el decreto nimero 61 y lo estaba para dictar
cualquier otro en el futuro, por lo que remitia copia a la Corte
a fin de que se abriera un juicio para resolver la controversia
existente entre los poderes del estado con la Federacion.!”
Ademas, se hacia un llamado a las legislaturas de los demas
estados para que, silo creyeran conveniente, “sostengan los de-
rechos de que tratan de privarlos por el Congreso de la Union,
al negarles que puedan legislar”. Sin embargo, la Corte declard
improcedente la controversia por no haber disposicién alguna
por parte de los tres poderes de la Unién contra las facultades
de los poderes estatales ya que lo que se discutia era la viola-
ci6én de la suspension del acto reclamado sefialado por un juez
en defensa de las garantias individuales de unos ciudadanos,
es decir, un problema muy diferente.

Ya en la Corte, el fiscal Ignacio Manuel Altamirano sefnalé
que en la ley no se contemplaba ninguna sancién exactamente
aplicable al delito y, debido a que la Constitucién obligaba a los

16:4“Gran jurado”, El Siglo XIX, 29 de mayo de 1868, 3.
17“Jalisco”, El Siglo XIX, 26 de mayo de 1868, 3.
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tribunales a imponer las penas estipuladas anticipadamente
en los codigos, los magistrados no podian actuar.'®

Ante la primera opinién del fiscal, el Congreso insistié en
que el tribunal condenara al gobernador ya que, para que la
época del autoritarismo terminara por completo, el gobierno
debia imponer su autoridad en todos los estados del pais en los
que peligraran las garantias individuales.!® Ese principio del
pacto federal era la base sobre la que, segin los diputados, se
cimentaban las bases de la Unidn y su contrapunto estaba en
la aplicacion discrecional de normas arbitrarias por parte de
aquellos que no reconocian la supremacia de la Constitucién.

En el alegato de defensa, el abogado Alfonso Lancaster Jo-
nes argumenté que el gobernador se enfrent6 a la disyuntiva
de acatar la ley del estado o la general de la nacién:

Si respeta la constitucion del Estado, lo procesa la Unién,
sirespeta la de la Unidn, el Estado lo procesa. [...] {Quién
habria de ir a sentarse voluntariamente en ese banquillo,
en que no se trata de que se le castigue o no se le castigue,
sino solo de que escoja los jueces y el verdugo??

Ahora bien, dado que ni el Congreso federal podia resolver
si una ley era anticonstitucional (facultad exclusiva de la Cor-
te), ,como podia exigirse a un gobernador que, en su caracter
de simple ejecutor de la ley, decidiera qué si y qué no era an-
ticonstitucional? Vetar una ley de la legislatura por conside-
rarla anticonstitucional implicaba asumirse como intérprete
constitucional, actitud que solo un déspota podria adoptar.
,Y si todos los funcionarios sometieran a su criterio la consti-
tucionalidad o inconstitucionalidad de sus obligaciones para
decidir si cumplian o no con sus responsabilidades? Segun esta
argumentacion resultaba absurdo que en un régimen federal
se penalizara a las autoridades locales por publicar leyes que
en alguna medida contravinieran la Constitucion, cuando en

18 El articulo 14 constitucional dictaba que “Nadie puede ser juzgado ni senten-
ciado, sino por leyes dadas con anterioridad al hecho y exactamente aplicables
a él, por el tribunal que previamente haya establecido la ley”.

¥ Lancaster, Documentos, 39 y 40.

20-Lancaster, Documentos, 90.
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términos de gobierno su aceptacioén solo constataba la coexis-
tencia de disposiciones contrarias entre si.

Finalmente, la Corte tomé una resolucién favorable para
Gomez Cuervo. En primer lugar, desestimé la solicitud del
Congreso de destituirlo, puesto que el articulo 105 constitu-
cional hablaba Unicamente de “suspension del cargo”, la cual
era temporal. Asimismo, se tuvieron en cuenta las condiciones
atenuantes y como estas influirian para imponer, en caso de
haberla, una pena minima. Sin embargo, coincidieron con Ig-
nacio Manuel Altamirano en que la legislaciéon no contemplaba
aun una sancién expresa y, considerando que no habia forma
de inventarse ninguna, no podian imponerle pena alguna. Por
otro lado, debido a que la suspensién del cargo de gobernador
solo era efectiva hasta que fuese declarada la sentencia conde-
natoria y siendo esta inexistente, Gémez Cuervo podria regre-
sar a la gubernatura. Pese a todo, los magistrados intentaron
resolver el embrollo: la pena seria compurgada con el tiempo
que se mantuvo fuera de la gubernatura. De esta forma, Gémez
Cuervo no s6lo quedaba en libertad, sino que se le restituia al
cargo de inmediato.?!

El fallo del tribunal fue casi unanime, con la excepcién de
Leén Guzman, quien en su voto particular asegurd que si no
podia aplicarse una pena al exfuncionario hallado plenamente
culpable tampoco podia considerar las atenuantes y las agravan-
tes porque “este computo tiene por objeto aumentar o disminuir
la pena; y una pena que no existe, no puede ser aumentada ni
disminuida”.?? Incluso la misma separacion del cargo, segin
la Constitucién, no debia comprenderse en ningin sentido
como una sancién, sino como una consecuencia del veredicto
del tribunal de acusacién. Guzman llegé a la conclusién de que
la Corte habia entrado en un callején sin salida constitucio-
nal pues si bien su deber era declarar la pena al gobernador
suspendido se hallaba imposibilitado para ello por falta de
una legislacién “exactamente aplicable” al caso. De modo que
coincidia en que no podria condenarse a pena alguna a Gémez

2L Lancaster, Documentos, 104-107.

22“Absolucién del Sr. Gémez Cuervo”, El Constitucional, 8 de septiembre de
1868, 1.
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Cuervo, pero tampoco podia resolver la compurgaciéon del delito
con la suspensién y menos mandatar su restituciéon en el cargo.

No obstante la declaracion de Guzman, el resto de los magis-
trados sostuvieron su decisién y Gémez Cuervo fue restituido
en el cargo. Parte de la prensa critico la decisién que parecia
tolerar un evidente atropello a la Constitucion de 1857.2° Pero
la legitimidad del gobernador queddé trastocada y a principios
de 1870 tuvo que hacer frente a una rebelién en el sur del
estado que desconocia su administraciéon y que amagaba con
sumarse al movimiento de Trinidad Garcia de la Cadena. La
situacion obligd a Juarez a ordenar el estado de sitio en la
entidad, asi como la incorporacién de un gobernador provisio-
nal para afrontar la crisis. Al cabo de un par de meses Gémez
Cuervo fue acusado de malversacion de fondos por la recién
electa legislatura. Tras una intensa controversia en la que es-
tuvo involucrada la Federacién, Gémez Cuervo se vio obligado
a dejar el cargo en marzo de 1871.

TAMAULIPAS. ENTRE JUSTICIA CONSTITUCIONAL
Y GOBERNABILIDAD LOCAL

La compleja situacién del estado de Tamaulipas en 1868 otor-
ga otra perspectiva del amparo y su utilizacién por parte del
Supremo Gobierno. En enero de ese ano, un exfuncionario
estatal, Francisco Gonzalez, fue detenido por el comandante
militar de Tampico. Gonzalez pidié el auxilio del juez federal
en el puerto, quien prontamente envi6 su expediente a la co-
mandancia para que se explicara la situacion. Ignorando la
disposicion del juez, a Gonzalez se le incorpord a un batallén
que marché a San Luis Potosi. M4s tarde supo que su detencién
se debi6 a no haber cumplido una orden del general Mariano
Escobedo en Matamoros en 1866. Gonzalez denuncié el caso
en una carta a Desiderio Pavén (un veracruzano designado
por Juarez gobernador del estado en agosto de 1867). Ahi dijo
que las violaciones a las garantias individuales en periodos de
guerra no tenian “nada de particular”, pero que se perpetraran
esos actos una vez reinstaurada la Constitucion “[...] es tanto

23 Lancaster, Documentos, 104-107.

MEYIBO, NUM. 29, ENERO-JUNIO DE 2025, PP. 94-136, ISSN 0187-702X 107



FERNANDO CASTRILLO DAVILA

como que nada hayamos conseguido con el derramamiento de
tanta sangre que se ha vertido en los campos de batalla por el
sostenimiento de las instituciones que nos rigen”.?* Pedia que
el gobernador levantara su voz ante el presidente de la Repu-
blica “para que se pueda oir mas de lo que se pueda la mia en
defensa de las garantias ultrajadas en mi persona. Haciéndolo
asino me defiende [usted], a mi [sic] sino a todos los habitantes
de Tamaulipas”.

Paralelamente, unos comerciantes de Matamoros solicita-
ron amparo por un decreto de la legislatura que agregaba un
impuesto de 2% a sus capitales, lo que implicaba una violacién
a sus garantias individuales. El 12 de marzo, el juez de distrito
fall6 en favor de los quejosos. Sin embargo, la entidad arrastra-
ba una grave crisis politica desde 1867 que, entre otras cosas,
1impidié la suspension del aumento fiscal: el ganador de las
elecciones de gobernador, Juan José de la Garza, enfrentaba
una dura oposicién en la legislatura. Dicho 6rgano albergaba a
partidarios de otros contendientes al gobierno como Servando
Canales y Ramoén Guerra. Mientras tanto, Francisco Saldana,
quien también contendi6 en esos mismos comicios para la gu-
bernatura, ganoé la eleccion para presidir el Tribunal Superior
estatal, cargo que le permitiria ocupar la gubernatura interina
en ausencia del titular constitucional.

Fue entonces cuando el juez dio noticia al gobierno federal
para que colaborara en el cumplimiento de la sentencia, ya que
el articulo 85 constitucional establecia que el Ejecutivo estaba
obligado a facilitar al Judicial los auxilios necesarios para el
ejercicio de sus funciones. Esto incluia poner a disposicién de
los tribunales la fuerza publica en caso de existir resistencias
a lo dispuesto por el juez. A su vez, la Ley de Amparo habili-
taba al juez a requerir formalmente, a nombre de la Unién, al
superior de la autoridad responsable que no hubiera atendido
las suspensiones. Si persistia la negativa, nuevamente debia
dar aviso al Supremo Gobierno para que éste asistiera en la
imposicién de la sentencia mediante una notificacién directa
a la autoridad en cuestién.?® Las previsiones mencionadas

2-“Violacion a garantias individuales”, El Siglo XIX, 22 de marzo de 1868, 2y 3.
25 Articulos 14 y 15 de la Ley orgédnica de amparo del 30 de noviembre de 1867.
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muestran una preocupacién constante de los legisladores por
las reiteradas omisiones que los poderes, principalmente loca-
les, cometian de las sentencias federales. Para los impulsores
del reforzamiento del ambito federal, fundado en el nuevo or-
den constitucional de 1857, estas resistencias representaban
rémoras de la primera mitad del siglo, vicios arraigados en el
ejercicio del poder publico por parte de gobernantes o diputa-
dos de todo el pais.

Como hemos visto, los gobiernos locales sostenian su renuen-
cia a atender las disposiciones de los tribunales federales en
materia de garantias individuales, valiéndose de una presunta
“igualdad en la magnitud” del fuero federal y los de los esta-
dos. Se trataba de un argumento propio de los sistemas en los
que la supremacia constitucional no era una realidad politica
definida. Por lo tanto, si la Constitucién federal entraba en
conflicto con la propia del estado, se acataba la segunda. Para
despejar lo que a juicio del Supremo Gobierno era una equi-
vocada interpretacién del nuevo orden constitucional, el 12 de
abril de 1868, Ignacio L. Vallarta, ministro de Gobernacién,
mandé una solemne circular al gobierno de Tamaulipas que
no solo publicé en el Diario Oficial, sino que compartié con los
demas estados, asi como con la prensa en la capital. El objetivo
era conminar al Ejecutivo estatal a apegarse a la Constitucion
de 1857 a fin de que la poblacion gozara de los derechos que
esta les reconocia.

Vallarta comentaba que el gobierno no podia frustrar el
anhelo del pueblo mexicano de disfrutar de sus garantias in-
dividuales tras una década de guerra. La Constitucion era el
referente que dictaria la conducta de las instituciones en todos
los niveles del ambito publico:

[...] siendo esta la ley suprema de toda la Unién y de-
biéndose arreglar a ella los jueces de los Estados, a pesar
de las disposiciones en contrario que pueda haber en las
constituciones o leyes de los Estados, ninguna autoridad
de cualquier clase o categoria puede alegar, para atentar
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contra las garantias individuales, que obedece leyes u 6r-
denes que a la Constitucién sean contrarias.?

Vallarta insistia en que, en ese ordenamiento, el Poder Ju-
dicial Federal era el encomendado para defender los derechos
de los ciudadanos sin perjuicio a la autoridad de los demas
poderes, sin hacer declaraciones generales a alguna ley y limi-
tandose a proteger al quejoso. Pese a lo pertinente del diseno,
se lamentaba el ministro, el Poder Judicial no solo no habia
sido acatado a cabalidad, sino que muchas veces habian sido
ignoradas sus resoluciones por las autoridades sin siquiera
emitir explicaciéon alguna. Dichas conductas sembraban “los
gérmenes de la revoluciéon atn en los buenos mexicanos que
ven vinculada la felicidad nacional en la observancia estricta
de la ley”.?” Por ello, se instruia al gobierno estatal para que
atendiera las disposiciones derivadas del amparo. El problema
era que Pavon abandono el cargo el 16 de abril para dejarlo en
manos de Saldana, presidente del Tribunal Supremo de Justicia.

Una nueva circular del Ministerio de Gobernacién, fechada
el 19 de junio, ventila que el cobro de impuestos no se suspen-
di6. En ella se recordé al gobernador Saldafia su obligacion de
respetar y cumplir las sentencias de amparo, aunque esto sig-
nificara una contradiccién con la ley local.?® Vallarta lanzaba
la advertencia de que, en caso de continuar con resistencias,
el Supremo Gobierno pondria a disposicion de los tribunales
la fuerza publica para obligar al gobierno tamaulipeco a aten-
der las resoluciones sefialadas. Segun dijo esta seria la Gltima
opcion del Ejecutivo federal; y es que la suspension de garan-
tias o la desaparicién de poderes era la Unica via por la cual
el presidente era libre de disponer la ocupacién con el Ejército
federal de una entidad para someter a las autoridades locales.

Preliminarmente, los acontecimientos apuntan a que se
trataba de la tipica resistencia de un gobernador a lo que con-
sideraba como una invasion al ambito de autoridad local. Sin

26“Orden constitucional-Garantias constitucionales”, en Aspiroz, Recopila-
cion, 230.

27 Aspiroz, Recopilacion, 232.

28“Juicio de amparo. Sentencias”, Aspiroz, Recopilacion, 513.
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embargo, la correspondencia privada entre los Ejecutivos estatal
y federal presume una trama mas compleja. En el constante
epistolario que Juarez sostuvo con Pavén, entre marzo y abril
de 1868, se aborda una amplia variedad de temas clave para
la gobernabilidad en la regién, sin sacrificar nunca la profun-
didad a costa de la concision. Pese a ello, jamas se menciona la
importancia de atender los fallos judiciales. Si damos un paso
atrasy observamos el contexto politico regional, veremos a una
entidad acosada por insurrecciones de grupos locales como los
de Ramén Guerra, Servando Canales y Braulio Vargas, que
buscaban hacerse de la gubernatura a toda costa. Organizados
desde la Guerra de Intervencion, estos liderazgos aprovecharon
el desorden constitucional para imponerse por la fuerza en una
regién privilegiada por su actividad comercial, en concreto por
Matamoros y Tampico, puertos aduaneros de los que obtenian
significativas rentas debido al comercio con Estados Unidos.?

Estos grupos trabajaban tanto en la participaciéon electoral
como en la movilizacién armada. La primera podia definirse
por la segunda y, en caso de derrota en las urnas, siempre se
podia desconocer el resultado y levantarse en armas alegando
fraude. Su politica era pragmatica y los motivos de su rebelién
eran internos de modo que no desconocian la autoridad del
Supremo Gobierno, siempre que en las negociaciones que con
¢l sostuvieran no perdieran parte de los recursos que conside-
raban propios. La posicion de Juarez no podia ser mas contra-
ria, maxime tratandose de una regién fronteriza tan préoxima
a Brownsville, Texas, ciudad donde conspiraban grupos de
politicos mexicanos adversarios del régimen liberal. Asimis-
mo, otros puertos del Alto Golfo de México concentraban la
atencion del Ejecutivo federal, tanto por su importancia para
la Hacienda publica como por la amenaza de posibles incur-
siones de grupos revolucionarios que pretendian derrocar a
Juarez; por ello, Mariano Escobedo, jefe de la division del norte
del Ejército Federal, se apertrech6 en Matamoros desde enero
para contener las aspiraciones rebeldes.

29Véase Juan Fidel Zorrilla, Maribel Miré y Octavio Herrera, Tamaulipas:
una historia compartida II. 1810-1921 (México, Universidad Auténoma de
Tamaulipas, 1993), 51-60.
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Eltemor de Juarez era que los grupos disidentes negociaran
con los radicales de la legislatura. Los focos rojos se encendieron
en febrero, cuando los diputados tamaulipecos instaron a Pavon
a reunir la Guardia Nacional en el estado, lo que significaba
que contarian con una fuerza armada legal paralela al Ejército
federal, pues su mando no correspondia al gobernador sino al
Legislativo.?® A inicios de marzo, Pavéon explicé al presidente la
distancia que tomo con la legislatura la cual negaba la victoria
de Juan José de la Garza y se empefiaba en repetir la eleccion.
A fines del mes, Pavén dijo a Juarez que la legislatura queria
declarar a Saldana presidente del Tribunal Superior solo para
declararlo gobernador interino inmediatamente.? Asimismo,
pedia tanto el apoyo de una fuerza de caballeria como el res-
paldo incondicional del comandante de infanteria federal para
sofocar cualquier revuelta. Desde entonces Saldafia, que no
gozaba de una relacién cercana con Juarez, supo que la le-
gislatura solo impulsaba su nombramiento para sacudirse la
autoridad de Pavon. Una vez en el cargo, seria el nuevo blanco
de los ataques. Asi, cuando asumi6 el gobierno el 16 de abril
de 1868, encontré en el Ejecutivo federal a un aliado al que
correspondié diligentemente.

Considerando todo el escenario, al parecer las circulares
de Gobernacién, tanto por su contenido como por el modo y el
momento en que fueron publicadas, mas que llamar la aten-
ci6én al gobernador para plegarse a la voluntad judicial, tenian
la intencién de mostrar los dientes del Ejecutivo federal a los
grupos politicamente organizados de Tamaulipas. La prime-
ra circular que advertia sobre el uso de la fuerza federal en la
entidad se publico cuatro dias antes de la salida de un lugarte-
niente del presidente del gobierno tamaulipeco. Asi, la amenaza
quedaria sembrada para Saldana, gobernador entrante, a fin
de que se alineara con el plan que el Supremo Gobierno tenia
para pacificar la region; pero sobre todo al Legislativo, érgano

30-“Tamaulipas”, El Siglo XIX, 2 de febrero de 1868, 2.

31.Carta de Desiderio Pavon a Benito Judrez, 2 de marzo de 1868, en Benito
Judrez. Documentos, discursos y correspondencia (en adelante BJDDC), t. 13
(México, Secretaria del Patrimonio Nacional, 1967), 175.
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donde se concentraban ambiciosas aspiraciones de grupo y se
tramaban conspiraciones violentas de niveles impredecibles.

Ahora bien, el Supremo Gobierno utilizaba como pretexto
la defensa de las garantias individuales via el juicio de amparo
para ocupar el territorio libre y soberano de alguna entidad?
Esto también resulta dudoso. Las fuerzas federales ya se encon-
traban en Tamaulipas y, para aumentar su nimero, recurrian
a la leva, violando derechos como los de Francisco Gonzéalez,
mencionado al inicio. Ignoramos hasta qué punto este tipo de
atropellos fueron consecuencia del respaldo que Juarez dio a
Escobedo en febrero de 1868 para adoptar una “marcha enér-
gica castigando con mano fuerte a cuantos pretendan alterar
el orden”.?? El Supremo Gobierno no contaba con recursos
para aumentar la presencia de efectivos en la zona, por lo que
las circulares podian representar solo un amago para que los
miembros de la legislatura pensaran dos veces en desafiar al
presidente Juarez.

De las consecuencias de los amparos a los comerciantes de
Matamoros, asi como el de Gonzéalez, no hemos encontrado re-
gistro. Pero para desgracia de los tamaulipecos, el conflicto del
estado se profundizé, pues la segunda victoria de Juan José de
la Garza se consumo en el verano, llevandolo al poder en agos-
to. La oposicion, tanto fuera como dentro del Congreso local,
comenzd una sangrienta rebelién que las fuerzas federales no
lograron contener. El gobernador culpé al Supremo Gobierno
de la extensiéon del conflicto a tal punto que, en el verano de
1869, ya trataba como hostiles no solo al mando del Ejército
federal en la region, sino al juez federal de distrito asentado
en Tampico.?® De la Garza perdié rapidamente los apoyos que
lo habian llevado al poder, minimizandose ante una oposicion
que terminé destituyéndolo a fines del afo. De esta forma, la
entidad se sumergié en una crisis politica mas aguda que an-
tes y su pacificacion no se logré plenamente sino hasta bien
entrado el porfiriato.

32-Carta de Juarez a Mariano Escobedo, 29 de febrero de 1868, en BJDDC,
171-172.
3.Carta de R. Rosales a Judrez, 4 de junio de 1869, Ibid., 910.
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La Ley de Amparo de 1869

Sibien la primera ley reglamentaria del amparo data de noviem-
bre de 1861, su practica comenzd en febrero de 1868, a partir
de que la Suprema Corte comenzo a sesionar tras la Guerra
de Intervencién. No se habia cumplido un ano cuando, debido
principalmente a dos grandes problemas, las consecuencias de
su aplicacion exigieron su replanteamiento normativo desde
el Ejecutivo. El primero fue la lentitud del proceso por estar
comprendido en tres instancias. El segundo tenia que ver con
la disparidad de criterios que los jueces federales pudieran
aplicar a causas semejantes. El ministro de Justicia, Ignacio
Mariscal, consider6 que ambos problemas podian subsanarse
s1 la Corte tuviera siempre la ultima palabra en todas las so-
licitudes de amparo. Bajo este esquema, los jueces de distrito
serian la primera instancia en el procedimiento, tocando a la
Corte la revisiéon de todos los casos para confirmar o rechazar
la concesién del amparo. Sin embargo, tocaba a los jueces de
distrito determinar si concedian la suspensiéon del acto recla-
mado ya que, encontrandose en la zona del litigio, resultaria
impractico que tuviera que esperar la resolucién de la Corte
en la capital. Ademas, al ser esta la que amparara se prevenia
que la diversidad de criterios pusiera en duda la disparidad en
el acceso a esa proteccion.

Sin embargo, habia otro problema: si todo ciudadano que
senalara inconsistencias en el proceso instruido contra él podia
solicitar la proteccion federal por cualquier infraccién de una ley
“verdadera oimaginaria”, el recurso de proteccién de garantias
se convertiria en una cuarta instancia judicial; los condenados,
en lugar de seguir la via ordinaria para desahogar sus apela-
ciones ante tribunales locales, recurrian a la justicia federal
para buscar el amparo. Asi, muchos acusados lo usarian como
una especie de atajo, una salida facil a las responsabilidades
penales que les imputaban. No teniendo grandes soluciones a
estos problemas, Mariscal propuso que no se aceptara el jui-
cio de amparo contra resoluciones de los jueces federales en
general y que solo se mantuviera contra sentencias definitivas
por violacién directa de la Constitucion. Sin embargo, encontro
resistencia por parte de los diputados que habian constatado
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la aspiracién injerencista que el gobierno federal sostuvo en
los casos ya mencionados. Y es que, con la justificacién de las
violaciones cometidas al articulo 105, el Supremo Gobierno
buscaba separar las causas irrelevantes (litigios comunes) de
aquellas que le permitieran ejercer algun control politico en
las entidades.?

Mariscal demostré que habia garantias constitucionales que
solo podian violarse en el proceso judicial y que justificaban la
proteccion federal, pero el Legislativo alegd que el pacto federal
se fundaba en reconocer el derecho de los estados a conservar
el arreglo de sus asuntos interiores. Aunque la mayoria impuso
el limite a la jurisdiccion federal en el rubro judicial, no puede
decirse que los diputados no estuvieran intrinsecamente acep-
tando que los articulos 101 y 102 permitian al Poder Judicial
fungir tanto como medio de control constitucional como poder
protector de los derechos individuales. En este orden de fun-
ciones, /como podrian evitarse tanto los mas casuales vicios de
procedimiento como de instrumentacién politica del aparato de
justicia federal por parte del Ejecutivo? Permanecia la duda
sobre qué tanto podria corromperse el espiritu constitucional de
1857 en favor de la concentracion del poder politico mediante
la via judicial. Finalmente, la ley reglamentaria del amparo
fue puesta en vigor el 20 de enero de 1869.

SaN Luis Porosi. DEL CONFLICTO LOCAL
AL AMPARO DEL KJECUTIVO ESTATAL

Ainicios de 1868, el gobernador de San Luis Potosi, Juan Busta-
mante, enfrent6 la feroz oposicién de su legislatura. Acusado de
malversacién de fondos, asi como de violacién a la Constituciéon
estatal, se le instruy6 juicio politico en diciembre de 1868.% Tras
ser hallado culpable por el Congreso local, Bustamante busco
la proteccién federal con el argumento de que durante su man-
dato solo se le podia procesar por traicion a la patria durante

3.El debate en el Congreso se extendi6 del 19 de noviembre de 1868 al 19 de
enero de 1869.

% Entre las faltas estaban la de destinar recursos de multas para la colocacién
de un jardin en la plaza principal de la capital, asi como pagar al Instituto
Cientifico del Estado las colegiaturas de ninos sin recursos.
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guerra extranjera, por contrariar las Constituciones estatal o
federal, o por oponerse a la libertad electoral.?® La legislatura,
representada entonces solo por la diputaciéon permanente, mandé
que se citara al gobernador por conducto del juez primero de lo
civil de la Ciudad de México sin que se le comunicara siquiera
el motivo del procedimiento en su contra. Se advertia ademas
que se le juzgaria en rebeldia si no se presentaba en un plazo
de quince dias después de haber sido expedida la notificacién.
Debido a que Bustamante se encontraba fuera del estado, no
alcanzé a presentar su defensa en tiempo y forma y fue juzga-
do en ausencia. Se le encontré culpable y su causa se envi6 al
Tribunal Superior de Justicia del estado para que procediera
a dictar la gradacién de la pena que incluia la posibilidad de
destitucion y una condena cercana a los dos afios de prision.

Detras de este conflicto lo que habia era un profundo rencor
del sector adinerado de la capital del estado para con Busta-
mante. Como gobernador y comandante militar, en los Gltimos
meses del Imperio destiné significativos recursos pecuniarios
alos sitiadores de Querétaro obtenidos mediante una rigurosa
politica impositiva dirigida a la clase propietaria potosina.®’
Después de obtener el triunfo en las elecciones para gobernador
del estado en octubre de 1867, Bustamante se gand la enemistad
de un nutrido nimero de militares por haberlos relegado de su
administracion.? Asimismo, sus radicales medidas anticlericales
minaron su popularidad entre los grupos mas conservadores de
la poblacion. Los inconformes, representados en la legislatura,
formaron una oposiciéon que planteé la separacion del cargo a
Bustamante en septiembre de 1868. En diciembre se le destituyo
definitivamente del cargo y se le inicié causa criminal ante el
Tribunal Superior del estado a principios de 1869.

Como consecuencia tanto de la forma en la que fueron im-
putados los delitos a Bustamante como de la conduccién del

36.José Maria Lozano, Alegato de prueba presentado por el lic. José Maria Lozano
en representacion del ciudadano gobernador constitucional Juan Bustamante
(México, Tipografia de Exiga, 1869), 5y 6.

3.Cosio Villegas, Historia Moderna, 539.

3. Flor de Maria Salazar, “Transgresiones de la legalidad: los militares y su
lucha legitima por el poder en San Luis Potosi, 1869-1870”, Secuencia: Revista
de historia y ciencias sociales 90 (2014), 7-8.
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proceso, se concedid la suspension del acto reclamado por parte
del juzgado de distrito que invalidaba la sentencia de la legisla-
tura y detenia el proceso en el tribunal estatal. Sin embargo, la
diputacién permanente se negd a suspender el procedimiento
y desconoci6 la autoridad del juzgado de distrito fundamen-
talmente por dos motivos. El primero era que el amparo pro-
tegia las garantias constitucionales de los ciudadanos, pero el
veredicto de la legislatura se levanto6 contra el gobernador en
cuanto funcionario publico, no como particular. El segundo es
que el amparo fue instruido con la nueva legislacién, la cual
impedia que fuera concedido contra una decisién judicial y el
juicio politico, argumentaban, tenia precisamente el caracter
criminal.® Los legisladores consideraban esas resoluciones como
un ataque a la independencia del Estado por parte del gobierno
general, pues se decia que el ministro Lerdo se empefiaba en
sostener la impopular gubernatura de Bustamante.

Lalegislatura redoblé la apuesta cuando ademas lo acusoé de
conato de sedicién contra los poderes de la entidad y falsificacién
de firmas de un colegio electoral como un intento desesperado
para permanecer en el poder.

Ahora bien, la velocidad con la que lleg6 la solicitud de am-
paro al juzgado de distrito evité que esta fuera procesada bajo
la nueva Ley de Amparo, por lo que la Corte no tendria que
confirmar el amparo. En este proceso, Bustamante cont6 con
la defensa de José Maria Lozano quien acuso a sus adversarios
de difundir la idea alarmante de la invasién de la jurisdiccién
estatal con el objetivo de incitar a los municipios a la rebelién
en contra de Juarez. Respecto del no acatamiento a las reso-
luciones del juzgado federal, comento:

El Estado de San Luis, como los demés de la Federacién me-
jicana, esindependiente y libre; pero se engania torpemente
el que se imagine que la soberania del Estado es absoluta
en la extension de la palabra; si asi fuera la Federacién
seria una quimera, la Constitucién menos que nada, y el
desorden y la anarquia serian todo. La independencia de

3-“San Luis Potosi”, El Siglo XIX, 24 de febrero de 1869, 1.
10-“San Luis Potosi”, El Padre Cobos, 22 de abril de 1869, 2.
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los Estados tiene por limites el pacto federal. El Estado es
libre, ciertamente, para determinar el modo de nombrar a
sus funcionarios, de enjuiciarlos y de destruirlos, con tal
de que, en el uso de este derecho, que nadie le disputa, sea
conforme a las prescripciones de la Constitucién general:
el ejercicio de su soberania, fuera de las prescripciones
de la Constitucién, es ilegal y anarquico, y toca al Poder
Judicial reprimir esa anarquia, restableciendo el impero
de la Constitucion. #

Enseguida citaba al magistrado estadounidense Joseph Story
respecto a la necesidad de una fuerza de caracter constitucional
que garantizara la observancia de la ley fundamental en los
estados que componian la Unién. Esa fuerza se encontraba en
la autoridad de las Cortes nacionales para anular las acciones
que flagrantemente se oponian a la Constitucion, de otra forma,
la integracion del cuerpo politico de eso a lo que se llamaba
nacion seria tan fragil como una ilusién.*

El 6 de marzo, el juez de distrito, Gabriel Aguirre, emiti
la sentencia definitiva en favor de Bustamante. Ahi expuso
los argumentos que comenzaban a ser la divisa de los jueces
federales, que la suprema ley de la nacién era la Constitucién
y a esta debian ajustarse todos los 6rganos de todos los nive-
les de gobierno. Asi, el Poder Judicial de la Federacién estaba
facultado para confrontar cualquier disposicién o acto incons-
titucional con toda la fuerza que el pacto federal implicara. En
todos los paises, principalmente en los mas avanzados en disefio
institucional, los encargados del poder propendian a exceder el
circulo de sus atribuciones y los tribunales eran los competentes
para limitarlos; el reconocimiento de ese principio era una de
las bases en el sostenimiento de la Unién. Apoyado en las tesis
del magistrado de la Suprema Corte de Estados Unidos, James
Kent, agregé que el Poder Legislativo, al no tener mecanismos

4. TLozano, Alegato de prueba, 34.

42 Enseguida citaba al magistrado estadounidense Joseph Story respecto a
la necesidad de una fuerza de caracter constitucional que garantizara la ob-
servancia de la ley fundamental en los estados que componian la Unién. Esa
fuerza se encontraba en la autoridad de las Cortes nacionales para anular
las acciones que flagrantemente se oponian a la Constitucién, de otra forma,
la integracion del cuerpo politico de eso a lo que se llamaba nacién seria tan
fragil como una ilusién.
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de control para sus acciones, era el que mas requeria del “cho-
que de los demas poderes para contenerlo dentro de sus limites
constitucionales”.*> Sostener lo contrario no era oponerse a las
decisiones de un juez federal, sino era despreciar la autoridad
suprema de la Constitucion.

Sin embargo, hubo quienes desde la capital coincidieron
con la postura de los legisladores potosinos. El Monitor Repu-
blicano publicé la opinién del otrora juez de distrito, Juan N.
Mirafuentes, conocido antijuarista y defensor de la soberania
estatal. El jurista aseguraba que el primer amparo restringia
la soberania de San Luis al suspender y nulificar un veredicto
pronunciado por su legislatura. A su juicio, un juez federal no
estaba facultado para derogar una disposicion de un Congreso
constitucionalmente electo. Mirafuentes centroé la discusion en
torno a la igualdad de los ambitos de autoridad por ser estos
provenientes del mismo fundamento politico, el voto popular,
de modo que la potestad de un juez federal no podia estar por
encima de la emitida por la representacion estatal.** Desde
esta perspectiva, cuando hubiere contradicciones entre la ley
federal y las estatales, debian hacerse a un lado cuestiones
de forma y permitir que prevaleciera el interés publico de los
lugares donde tuvo origen el conflicto.

Mirafuentes ponia de relieve una opiniéon popular entre
los defensores de la autonomia regional: el amparo era el pre-
cedente que fincaba el criterio de la autoridad federal en los
litigios politicos de la vida interna de las entidades; era dar a
la Federacion un “arma poderosa para destrozar a su antojo la
soberania de los Estados”. Un riesgo mayor se correria cuando
ese instrumento fuera utilizado por funcionarios que buscaran
doblegar la autoridad estatal como parte de un programa para
establecer “la centralizacion y el absolutismo”. Esto conllevaria
a que los estados se convirtieran en simples prefecturas sin
independencia para llevar ante la justicia a las autoridades

4 Apoyado en las tesis del magistrado de la Suprema Corte de Estados Uni-
dos, James Kent, agregé que el Poder Legislativo, al no tener mecanismos de
control para sus acciones, era el que mas requeria del “choque de los demas
poderes para contenerlo dentro de sus limites constitucionales”.

#Editorial “La soberania de San Luis Potosi’, El Monitor Republicano, 10
de marzo de 1869, 1.
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que vulneraran su legislaciéon local. Por lo tanto, de concederse
esa facultad a los jueces federales, seria imposible resistirse a
sus abusos pues no habria ya defensa legal a la cual recurrir,
lo que ocasionaria que las poblaciones afectadas se vieran
orilladas a hacer uso de su ultimo recurso, “del mas poderoso
de sus derechos, del de insurreccion, a fin de alcanzar justicia
y reparacién a sus agravios”. El jurista cerraba su editorial
conminando al estado de San Luis a continuar con el juicio
contra Bustamante, asi como a convocar a nuevas elecciones de
gobernador, puesto que “Cuando el derecho ampara, no deben
hacerse cobardes concesiones: es preferible ser destrozado por
la fuerza bruta”.*

La intencién de centralizaciéon politica del gobierno gene-
ral, si bien no se pueden presentar registros al respecto, era
una idea que flotaba en el ambiente. En una carta enviada a
El Monitor Republicano firmada por R.F.S. se dijo que, con la
continuacién del proceso en la legislatura, el ministro Lerdo
habia perdido a su principal agente en la regiéon; no quedaba
mas que aceptarlo ya que “el Estado esta decidido a rechazar
toda ominosa tutela en que el actual gabinete pretenda man-
tenerlo”.*® Por ello es que, cuando la legislatura cité al gober-
nador a defenderse ante el gran jurado, éste tuvo la confianza
de negarse aduciendo que la revision de la sentencia del juez
de distrito estaba aun pendiente por la Corte. La respuesta de
la legislatura fue volverlo a juzgar en ausencia lo que derivo
en un violento asalto de la Guardia Nacional a su domicilio, la
madrugada del 26 de junio. Cuando el juez de distrito dispuso
su “libertad inmediata” debido a la ausencia de orden judicial
que fundara la detencion, el gobierno interino de la entidad
respondia tres dias mas tarde para indicar que no podia aten-
der su disposicién, porque el exgobernador estaba sometido a
una averiguacién por el juez tercero de lo criminal de 1a justicia
ordinaria, ya no por el gran jurado.’

No obstante, el Tribunal Superior ordend su liberacion el
5 de julio por irregularidades en su arresto. No hemos podido

. Ibid., 1.
46-“Correspondencia del Monitor”, El Monitor Republicano, 28 de abril de 1869, 1.
41“San Luis Potosi”, El Siglo XIX, 4 de julio de 1869, 3.
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encontrar la resolucién final que el Legislativo tom6 respecto de
la suerte de Bustamante en las causas imputadas desde fines
de 1868; lo cierto es que lejos de terminar el conflicto con ese
litigio, Bustamante qued6 inconforme con su remocién, por lo
que se levant6 en armas en marzo de 1869 en la localidad de
Charcas, llegando con sus hombres a soliviantar a poblaciones
de Nuevo Leoén.*® La legislatura mandé reunir en los municipios
a la Guardia Nacional como un amago de preparar al estado
para sostener una confrontaciéon armada contra cualquiera
que pusilera en duda su autoridad, incluida la Federacién.
Bustamante fue aprehendido a fines de junio de 1869, juzga-
do, declarado culpable por la legislatura estatal y remitido al
tribunal de justicia potosino; no obstante, el juez que conocié
su causa se declar6 incompetente para dictarle una pena. A
partir de entonces particip6 de forma abierta o subrepticia en
varias movilizaciones que hundieron a la entidad en la incer-
tidumbre politica y el caos institucional, una situacién que no
logré estabilizarse hasta 1872.

QUERETARO. EL SOSTENIMIENTO DE UNA
GUBERNATURA TAMBALEANTE

El coronel poblano Julio Maria Cervantes fue designado por
Juarez gobernador y comandante militar de Querétaro apenas
fue recuperada la ciudad por las fuerzas liberales. En el otofio de
1867, Cervantes tomo posesion como gobernador constitucional
después de una renida eleccion. A inicios de 1869, enfrentaba la
oposicion de la clase politica queretana, que lo consideraba un
militar impuesto desde el centro. La disidencia se concentraba
en la legislatura, que ademas fungia como constituyente de la
tercera Constitucién estatal.®®

Las tensiones se exaltaron cuando el Legislativo agregé tres
sensibles restricciones al gobernador en el arreglo de justicia
estatal: se le impedia destituir a los jueces de paz en el esta-
do; no podria devolver las ternas de dichos nombramientos al

48 El Siglo XIX, 16 de marzo de 1869, 2.
4Kl hilo de los acontecimientos se describe por Jorge L. Tamayo en BJDDC,
t. 14, 83-85.
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Supremo Tribunal sin renunciar a su nombramiento defini-
tivo; asimismo, ya no podria designar “ministros especiales”
del Tribunal, ya que éstos serian electos popularmente. Estas
medidas hacian que el Ejecutivo del estado perdiera todo con-
trol de la judicatura local, pues el resto del Tribunal Superior
seria electo por los colegios electorales de distrito radicados
en el Congreso.”

En febrero de 1869, Cervantes fue acusado por la bancada
de su oponente en la soberania, Prospero Vega, de haber hecho
nombramientos ilegales y afectar la administracion de justicia.
La legislatura instruyé un juicio politico al gobernador, ante
lo cual agentes estatales comenzaron a amedrentar a varios
diputados. A las agresiones personales siguieron manifesta-
ciones de esbirros de Cervantes en la sede del Congreso para
interrumpir la celebracion de las sesiones. El 1 de mayo, los
diputados queretanos denunciaron las agresiones ante el Con-
greso federal y, basados en el articulo 16 constitucional,? pidie-
ron proteccién tanto a la soberania como al Ejecutivo federal.
El ministro de Gobernacion, José Maria Iglesias, contest6 de
inmediato a los diputados queretanos que el gobernador tele-
grafi6 directamente al presidente Juarez para informarle que,
si bien hubo incidentes horas antes, ya “se ha restablecido la
tranquilidad publica en esa capital”, y agregd secamente: “No
cree el gobierno general que le incumba hacer otra cosa, por
no deber intervenir en los negocios interiores de los Estados”.??

En los dias siguientes el Supremo Gobierno compartié al
Congreso las comunicaciones sostenidas con Cervantes en las que
preguntaba al Ejecutivo federal si debia o no publicar la convo-
catoria para la renovacién de la legislatura, pues los diputados
no solo no la habian expedido, sino que tampoco redactaron la
ley electoral correspondiente. La respuesta de Palacio Nacional
fue que nada podia decir al respecto, pues el gobierno general

%0-“Revista de los estados. Querétaro”, El Siglo XIX, 13 de marzo de 1869, 2.
1.“Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o po-
sesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente,
que funde y motive la causa legal del procedimiento”.

2 Pantaledn Tovar, Historia parlamentaria del Cuarto Congreso Constitucio-
nal, t. IV (México, Imprenta de Ignacio Cumplido, 1874), 811.
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no podia intervenir en los negocios interiores de los estados.?
Dicho dialogo, producto de una soterrada coordinacién entre
las partes, expresaba un respeto a la soberania estatal que fa-
vorecia la posicién de Cervantes ante los llamados de auxilio de
los diputados locales. No obstante, el Congreso federal acordd
brindar proteccién a la legislatura queretana y para ello insté
al Ejecutivo a que enviara tropas a Querétaro. En contra de
los deseos de Juarez, las fuerzas federales tomaron el control
de la plaza de armas de la ciudad el dia 11.%*

Sin embargo, la legislatura terminaba su mandato el 15 de
mayo, y una vez cumplido ese plazo no habria poder que solici-
tara la permanencia de las fuerzas federales en el estado. Por
ello es por lo que la diputaciéon permanente, constituida por
siete legisladores de oposicién, prorrogd sus sesiones hasta el
dia 21, periodo en el que destituyeron a Cervantes y nombra-
ron gobernador interino a Mariano Vazquez. Estas acciones
se realizaron por una diputaciéon permanente guarecida en la
sede del Congreso y custodiada por oficiales federales. Cervan-
tes desconoci6d a la legislatura y sus determinaciones a la vez
que convoco a elecciones para la renovacion del 6rgano. “Los
decretos del Sr. Vazquez se ven en las esquinas al lado de los
del Sr. Cervantes, pero nadie quiere reconocer al primero”, co-
mentaba la prensa.?® Juan N. Mirafuentes entré nuevamente
al debate desde una editorial en El Monitor Republicano en la
que denunciaba la interferencia ilegal de la CAmara de Dipu-
tados motivada por los partidarios de la politica ministerial,
que buscaban controlar desde el centro a las entidades.®®

Por su parte, la Camara de Diputados vio en la conducta de
Cervantes un nuevo desafio a su autoridad por lo que, primera-
mente, ordeno que las fuerzas federales siguieran en la plaza
de armas a disposicién de la legislatura. Después, el Congre-
s0 inici6 juicio de responsabilidad a Cervantes y lo destituyo
del cargo. A fines de mayo, el gobernador pidi6 un amparo al
juez federal de Querétaro por las acciones tomadas desde la

%.Tovar, Historia parlamentaria, 814.
24“Querétaro”, Le Trait d’Union, 11 de mayo de 1869, 2.
%-“Lo de Querétaro”, La Iberia, 4 de junio de 1869, 3.

% Editorial “La cuestién de Querétaro”, El Monitor Republicano, 13 de junio
de 1869, 1.
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soberania nacional. En su defensa dijo que la “Constitucion ge-
neral” mandataba el respeto irrestricto a la vida interior de las
entidades, principio que estaba siendo violado por la CaAmara de
Diputados al mandar a fuerzas federales a su estado. Arguyo
que el Congreso de la Unién no podia reconocer a la diputacién
permanente como legitimo Poder Legislativo estatal sin entrar
inconstitucionalmente a opinar sobre el arreglo interno de los
poderes del estado. Ademas, aseguré que los efectivos enviados
por la soberania nacional entraron a la capital so pretexto de
defender la vida de siete diputados que nunca estuvieron en
riesgo, pero que en realidad tenian la intencién de intimidar
a su gobierno legitimamente constituido.?”

El tercer suplente del juzgado de distrito de Querétaro, Za-
carias Onate, suspendié la destitucion de Cervantes via ampa-
ro y ordend la suspensién de su orden de arresto.’® Asimismo,
envid de inmediato copia a Juarez para que “se sirva expedir
las correspondientes érdenes” con el fin de prevenir, mediante
la comunicacién entre poderes, la aprehension de Cervantes.5?
Los diputados queretanos protestaron el fallo por considerar
que Onate, abiertamente proclive a Cervantes, no debié conocer
en principio la causa. Tocaba a la Suprema Corte poner fin ala
disputa, por lo que cabia la posibilidad de revertir la resolucién.
Sin embargo, considerando el escaso margen de la diputacién
permanente debido al fin de su gestion, claramente la partida
se habia perdido. El periddico Le Trait d’Union comento: “La
calmay la tranquilidad publica fueron restablecidas desde que
el juez de distrito dio a la cuestion una direccién nueva y con-
forme con la Constitucién”.®° No obstante, la incursién de otro
juez agravo el conflicto. E1 magistrado del Tribunal Superior
queretano, Luis Garfias, partidario de Cervantes, escribié al
general Francisco Paz, jefe de las fuerzas federales en la plaza.
Solicité ingresar al recinto legislativo en caracter de autoridad
judicial; dijo que debia realizar investigaciones a los diputados

?“Cuestion de Querétaro”, El Siglo XIX, 19 de junio de 1869, 1.

5. Kl juez propietario estaba indispuesto por mala salud; el segundo era Mau-
ricio Vega, hermano del lider de la oposicién en el Congreso; por conflicto de
interés la causa pasoé al tercer juez.

-“Revista de los Estados. Querétaro”, El Siglo XIX, 22 de junio de 1869, 1.
60-“Dépéches télégraphiques”, Le Trait d’Union, 25 de junio de 1869, 3.
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ahiresguardados. Sin embargo, quienes en realidad se presen-
taron fueron las fuerzas estatales. Ingresaron al palacio y, a
nombre del juez, arrestaron al gobernador interino, Mariano
Vazquez, y a tres de sus colaboradores”.®!

A inicios de agosto, la Corte revoco la suspension del juez de
distrito a los acuerdos que destituian a Cervantes por conside-
rar que no eran materia de juicio de amparo, ya que el fondo
del asunto era de caracter politico entre autoridades y no de
violacion a las garantias individuales de un particular. El pro-
curador del tribunal, Leén Guzman, mostré su desacuerdo con
la resolucién mediante un voto particular en el que diferia con
el criterio del pleno del tribunal principalmente en dos sentidos:
por un lado, criticaba la ligereza con la que sus compafneros ma-
gistrados despachaban el asunto declarando simplemente “no
procede la accidon”, sentencia que era a la vez causa y resultado
de un derecho ineficiente, incapaz de sefialar el camino correcto
a quienes en el futuro litigaran sobre los mismos términos.%?

Pero el verdadero problema era el limitado alcance que el
maximo tribunal le atribuia al amparo, pues al circunscribirlo
al juicio de garantias se perpetrarian repetidamente multiples
violaciones al orden constitucional sin que la justicia federal
pudiera corregir los extravios con el principal medio destinado
para el efecto en la Constitucion. Con suerte, dichos asuntos se
relegarian a juicios marginales en el que la Corte solo podria
desahogarlos mediante una via alterna, es decir, por controversia
constitucional presentada ante alguna de sus salas. Gracias al
caso Querétaro, Guzman advirtié tempranamente un asunto
que el constitucionalista Emilio Rabasa sefialaria medio siglo
mas tarde como uno de los principales problemas del tribunal:
la predileccion de la defensa de las garantias individuales en
detrimento de la defensa del orden constitucional.®® Con la
revocacion de la suspension, el Congreso imputé a Cervantes
los delitos de violencia contra los legisladores queretanos, obs-
taculizacion de las labores del Congreso local y alteracion de

61-“Remitido”, El Siglo XIX, 10 de agosto de 1869, 2.
62 Kditorial “La cuestion de Querétaro”, El Siglo XIX, 5 de agosto de 1869, 1.

53 KEmilio Rabasa, El juicio constitucional. Origenes, teoriay extension (México,
Libreria de la viuda de Ch. Bouret, 1919), 271-299.
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la forma de gobierno constitucional de su entidad. Fue hallado
culpable a mediados de septiembre de 1869.

Entonces, la via jurisdiccional descrita por Guzman era
la Ginica alternativa que quedaba a Cervantes para frenar su
destitucién. Para litigar ante la justicia federal conté con la
ayuda del otrora ministro Ignacio Luis Vallarta, quien habia
salido dela cartera de Gobernacion, apenas tres meses después
de haber publicado la circular que advertia al gobernador de
Tamaulipas de las consecuencias de no apegarse a los fallos
de la justicia federal. En esta ocasién, Vallarta actuaria en
defensa de la “soberania e independencia” de lo que llamo “los
Estados de Confederacién nacional”. Se dirigié a la tercera
sala del maximo tribunal donde sefialé la ilegalidad en la que
incurri6 el Legislativo federal al enviar fuerzas federales a
Querétaro, superponiéndose al gobierno de la entidad legiti-
mamente constituido sin que hubiera de por medio invasién
exterior o sublevacién interior.%* No obstante, el jalisciense no
logré evitar que la Corte concluyera que el llamado de auxilio
de la legislatura al Congreso general fuera legal y legitimo, por
lo que Cervantes no solo se veria forzado a abandonar la guber-
natura, sino que seria asegurado y trasladado a la Ciudad de
México por fuerzas federales bajo resguardo de la Corte para
que respondiera por las violaciones a la Constitucion estatal y
las agresiones a la legislatura.5

Acorralado por las decisiones de dos de los poderes fede-
rales, escribi6é a Juarez que aceptaria cualquier soluciéon “que
convenga a las miras del gobierno”; inicamente pedia “se me
evite tener que entregar el mando a mis enemigos politicos”,
asumiendo erréneamente que el presidente podria designar a un
gobernador interino.% Juarez, renuente a perder a uno de sus
principales aliados en el corazon de la Republica, aplazé cuanto
pudo el aseguramiento de Cervantes hasta que la presion del

64 Alegato de Ignacio L. Vallarta a la Suprema Corte, 6 de agosto de 1869, en
BJDDC, t. 14, 90.

65.Carta de Cervantes a Judrez, 24 de octubre de 1869, en BJDDC, t. 14, 98.

%.Laurens Perry explica puntualmente las dilaciones del Ejecutivo en Judrez
y Diaz, 112.
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Congreso lo obligd a ordenar su aprehension.’” Antes de salir
del estado, Cervantes dejé como encargado del gobierno a su
subordinado Angel Dueinias, quien se negaria a reconocer como
gobernador a Mariano Vazquez, designado por la legislatura.
Juarez siguio el juego, pues el recrudecimiento de la rebelién
en el San Luis Potosi podia terminar por aglutinar a los opo-
sitores del gobierno en toda la region, por lo que la lealtad del
Ejecutivo queretano era clave.

Restaba a la Corte juzgar al exgobernador en calidad de
tribunal de sentencia, pero los magistrados enfrentaron el
mismo problema que con Gémez Cuervo, no existian atn pe-
nas para esta clase de delitos. El tribunal, considerando las
criticas que recibid en el caso de Jalisco, se vio “en la precisa
obligacién de pronunciar sentencia condenatoria”; y en la “ne-
cesidad de imponer alguna pena una vez pronunciado por el
jurado de acusacién el veredicto de culpabilidad”. % Si bien la
Corte reconocia que no quedaba al arbitrio judicial la facultad
de crear delitos por analogia de hechos, si quedaba en su arbi-
trio imponer sanciones por “hechos declarados criminosos por
la ley” cuando ésta no contemplara penas determinadas. De
esta forma se resolvié que Cervantes quedaria suspenso de su
cargo por un afno sin goce de sueldo. Con el fin de despojarlo
por completo de la gubernatura, a fines de noviembre, la le-
gislatura instruy6 una nueva causa en su contra logrando con
ello que el Tribunal Superior lo destituyera definitivamente.®

El conflicto en San Luis Potosi obligd al Congreso a conferir
facultades extraordinarias al Ejecutivo en enero de 1870, situa-
cién que permitid a Juarez extender la suspensiéon de garan-
tias a Querétaro y asi arrebatar el poder a los adversarios de
Cervantes. Juarez nombré a Miguel Eguiluz como gobernador
interino; su principal tarea seria la de preservar la pazy convo-
car a comicios. En mayo figuraban para la gubernatura Benito
Zenea, adepto a la antigua corriente opositora del Congreso,
y el mismo Cervantes. Con el respaldo de Juarez, Cervantes

67 En nota “La causa del coronel Cervantes”, El Siglo XIX, 2 de diciembre de
1869, 1.

68 En nota “Querétaro”, El Siglo XIX, 11 de enero de 1870, 2.

59 KEn nota “Suprema Corte de Justicia”, El Monitor Republicano, 23 de agosto
de 1870, 1y 2.
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ignoro las resoluciones judiciales y operd agresivamente para
forzar una eleccién favorable en diversos municipios. La Le-
gislatura se quejoé ante el Congreso federal el cual a su vez ca-
nalizé el asunto a la Corte. La comisién encargada de resolver
el asunto se compuso de Ignacio Ramirez, José Maria Iglesias
y Ledén Guzman; el primero consideré que la federacién debia
calificar la legitimidad de un gobernador cuando esta pareciera
“dudosa” ya que era una “facultad natural” usada hasta entre
autoridades y naciones independientes. Sin embargo, advertia
la complicacién de cualquier procedimiento a seguir toda vez
que el fallo del Tribunal estatal habia dejado insubsistente la
primera decisién de la Corte, ya que si se destituia a Cervantes
no habia cargo del cual se le pudiera suspender.”

Iglesias, sucinto, considerd que la Corte no tenia nada que
decir al respecto ya que su resolucién la emitid, no por la via
ordinaria, sino en calidad de jurado de sentencia y las funciones
de todo jurado concluyen con la emision de la resolucién. Por
su parte, Guzman hizo una exposicién extensa. Aseguré que la
Corte no podia ejercer acciéon alguna sobre Cervantes quien dejé
de estar a disposicién del maximo tribunal una vez emitido el
fallo. Coincidi6é con Ramirez en que con la sentencia de la jus-
ticia estatal la federal quedaba “irrevocablemente nulificada”,
porque al destituirle dejé sin materia la suspensién decretada
por la Corte; no obstante, ambos fallos fueron ejecutados y
constituian cosa juzgada. Cerré su dictamen anotando la gra-
vedad en la que se incurriria si el Poder Judicial comenzaba
a calificar elecciones violando asi la soberania de los estados.
La Corte apoy6 unanimemente las proposiciones de Guzman,
declarandose incompetente para continuar con el asunto, una
resolucion que despejo de obstaculos en el gobierno a Cervan-
tes y que permitié a Juarez confirmar a su alfil en la region.

CaMPECHE. UNA DICTADURA A ESCALA LOCAL

En agosto de 1870, el pleno de la Corte delibero sobre otro caso
politico de gran relevancia que complementaria el marco de la

-“Dictamen de la seccién del gran jurado sobre la acusacién al gobernador de
Campeche” en BJDDC, t. 14, 557.
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justicia federal sobre las entidades. Se trata de la imposicién
de sentencia al gobernador de Campeche, Pablo Garcia, quien
fue hallado culpable por el Congreso de una gran variedad de
delitos propios de un régimen estatal autoritario. Garcia fue
denunciado en agosto de 1869 por Joaquin Blengio, un mé-
dico y politico campechano a quien el Ejecutivo destituyé de
la presidencia municipal de Campeche por supuesta traicion
a la Republica. Blengio envi6 una carta a El Siglo XIX en la
que enumeraba una larga lista de atropellos que la sociedad
campechana recibi6 de parte de Garcia desde la fundacién del
estado, en abril de 1863. Denunciaba que cualquiera que se
resistiera a la voluntad del gobernador era encarcelado, des-
terrado, o incluso fusilado sin mediar juicio.

El médico coment6 que se opuso a la ultima reeleccion de
Garcia consumada en diciembre de 1867, razén por la cual fue
encarcelado por las fuerzas estatales sin importar que contaba
con fuero constitucional por haber obtenido la suplencia en un
escano del Congreso general. El opositor solicité el amparo de
la justicia federal recobrando asi su libertad.”™ Sin embargo,
mas tardd en redactarse la concesion de recurso que las fuerzas
estatales en reaprehenderlo y confinarlo en el hospital de San
Juan de Dios, lugar desde donde escribié la queja. Blengio no
fue la Gnica autoridad que resintié los ataques de Garcia. Cua-
tro magistrados del Tribunal Superior de Justicia del estado
fueron acusados de traicion por el Congreso estatal (entonces
con mayoria de adeptos al gobernador), remitidos al juez de
distrito federal y mas tarde conducidos a prision. El juez de
distrito, considerandose incompetente para conocer de ese de-
lito, puso en libertad a los magistrados solo para que Garcia
ordenara aprehenderlos nuevamente hasta el momento en el
que se resolviera cudl era el juez que debia juzgarlos.

Ante la arbitrariedad, uno de los juzgadores solicit6 la
proteccién de la justicia federal la cual le fue otorgada. No
obstante, las autoridades estatales se negaron a ejecutar la
orden del juez; solo después que la Corte confirmé la sentencia,
fue puesto en libertad. Respecto a estos y a otros atropellos de
los derechos de la poblacién, Blengio preguntaba: “;Cémo es

-“Remitido”, El Siglo XIX, 1 de septiembre de 1869, 2.
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que esto no tenia lugar antes de la constitucion, y hoy sucede
a pesar de nuestra carta fundamental tan invocada, y a pesar
de tantos sacrificios?”.” En realidad, la conducta despoética de
Garcia se debia al firme apoyo que recibia del presidente ya
que, como en el caso de Cervantes, se trataba de un gobernador
alineado a los planes del gobierno federal para mantener a la
regiéon bajo control.”™

Sin embargo, Juarez se vio imposibilitado para prestar ayuda
a su aliado por diversos motivos. Sus ataques no solo fueron
graves sino ademas perpetrados contra diferentes tipos de
autoridades en todos los 6rdenes de gobierno existentes: habia
encarcelado tanto a funcionarios municipales como a miembros
del Tribunal Superior, de la legislatura local y del Congreso
de la Unién. Ante las restricciones que la judicatura le impuso
por dichas aprehensiones incurria en nuevas violaciones tanto
a la Constitucién federal como a la estatal, generando recelo
en cada uno de los nucleos de autoridad politica, tanto dentro
como fuera de Campeche. Su conducta arbitraria era comenta-
da por la prensa nacional, por lo que su defensa por parte del
Ejecutivo significaria un pesado lastre que se sumaria a las
serias acusaciones de intromisién en los conflictos estatales,
por los casos antes mencionados.

En mayo de 1870, el Congreso se instituyé en gran jurado
para juzgar a Garcia. En la acusacién que el diputado San-
chez Azcona hizo al gobernador, recordé los casos de Gémez
Cuervo y de Cervantes y los calific6 de enorme importancia
para el sostenimiento de la Republica, dado que “el régimen
constitucional habia sido atacado en su base, se habia atentado
contra el sistema representativo popular”.”™ Sin embargo, la
relevancia de ambos casos palidecia ante el presente, puesto
que “Esta vez la constituciéon ha sido pisoteada y vulneradas
las leyes federales. Esta vez la justicia de la federacién ha sido
escarnecida y el sistema representativo ha recibido un tremendo
golpe”. En defensa de Garcia, el diputado Juan Carbé, aseguré
que las acusaciones provenian de un antiguo imperialista, cuyo

2El general Alatorre en Yucatan, en BJDDC, t. 13, 35.
-“Documento parlamentario”, El Siglo XIX, 17 de mayo de 1870, 1.
““Documento parlamentario”, El Siglo XIX, 13 de mayo de 1870, 2.
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conflicto con el Ejecutivo estatal debié generar una simple con-
troversia con la Federacion, pero nunca una acusacion contra el
gobernador.”™ Para Carbé la autonomia del estado fue atacada
por la Federaciéon al haberse inmiscuido en un problema local.
Pero la apelacién al estado soberano no funcioné en los casos
previos ni funcioné entonces; el Congreso centrd su acusacién
en la privacion de la libertad de Blengio y los magistrados; por
ello es por lo que, en la votacién, 120 diputados optaron por la
culpabilidad contra apenas ocho por la inocencia.

La causa de Garcia pas6 a la Corte para que dictara la pena.
Joaquin Baranda redacté el informe en el que se sefial6 que la
Constitucion era el circulo de hierro con que el pueblo habia
encerrado al poder para contenerlo. Cualquier limite invadi-
do debia ser penalizado enérgicamente por las autoridades
dispuestas por la ley. El problema era que, después de trece
anos, no habia aun ley secundaria que previniera las penas
que habrian de imponerse a quienes perpetraran delitos como
los de Cervantes y Garcia. Baranda creia preciso que, pese a
esa laguna en la legislacion, se impusiera un castigo severo a
fin de prevenir a los demas funcionarios de la nacién y evitar
nuevas arbitrariedades. Cit6 el caso del gobernador de Jalis-
co, al que se le impuso una pena leve por haber ejecutado a
unos presos que recibieron el amparo de la justicia federal; en
este caso las violaciones fueron producto del capricho y la ar-
bitrariedad, ademas de que “Ha atacado la forma de gobierno
reuniendo en su persona los tres poderes publicos del Estado.
[...] {Quién ha cometido todos estos delitos, qué pena menor
puede merecer que la destitucion?”’7

Al respecto, Ignacio Manuel Altamirano, procurador del tri-
bunal, considerd que al igual que en el caso de Gémez Cuervo,
la separacién del cargo de gobernador de Campeche era una
consecuencia natural del veredicto de culpabilidad, pero que, al
mismo tiempo, el tribunal estaba imposibilitado para imponer
una pena por no hallarse prevenida en la ley. Ignacio Ramirez,
argumento en contra del criterio de Altamirano:

" Acusacion contra D. Pablo Garcia, gobernador del estado de Campeche, y su
resultado (México, Imprenta de Ignacio Cumplido, 1870), 37.
6 Acusacion contra D. Pablo Gareia, 47.
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Si existen penas sangrientas contra los trastornadores del
orden, ellas deben aplicarse en todo su vigor contra los altos
funcionarios, que cuando cometen ese crimen lo agravan
con la circunstancia de haber atropellado el sistema que
en mala hora se depositara en sus manos. [...] jcudl es
nuestra misién constitucional? jImponer una pena? Esta
no existe. ;Absolver? Esto seria declarar al reo inocente.””

Para Ramirez, contemplar la destitucion como componente
de la pena carecia de sentido juridico porque ésta derivaba de
la proclamacién de culpabilidad acreditada ante el Congreso;
era la primera e inevitable consecuencia de un proceso en el
que se acusaba a un individuo de abusar del poder. Entonces,
(por qué un funcionario habria de mantener la titularidad de un
cargo del cual se habia servido para violar tanto las garantias
constitucionales como las formas de organizacién del Estado?
Por ello es por lo que:

El culpable no viene a nuestras puertas sino despojado de
todo titulo de funcionario publico, asi se presenta, porque
lo quiere la ley y porque no se trata de una pena sino de
una consecuencia inevitable de la proclamacién de su cul-
pa. [...] La separacion, lo mismo que la culpabilidad, ha
pasado en autoridad de cosa juzgada.

El que no hubiera dicha pena en la legislacién no implicaba
que no pudiera darse una a criterio del tribunal; asi, su voto
se resumi6 en tres lacénicos articulos:

1. La Suprema Corte declara que no existe ley vigente
para aplicar al culpable la pena a que se refiere el articulo
constitucional; 2. La Suprema Corte se abstiene de resolver
sobre la suspensién por no ser de su competencia; y 3. Se
impone al reo la pena de cinco afios de prisién.”

Tras un debate, Ramirez modificé el proyecto de sentencia
suspendiendo los derechos del exgobernador por afio y medio.

" Acusacion contra D. Pablo Garcia, 48 'y 49.
8 Nota sobre Pablo Garcia, en BJDDC, t. 14, 611.
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Garecia, Zavala, Velazquez, Auza, Castillo, Ramirez y Ordaz lo
aprobaron mientras que Lafragua, Garza y Ogazon votaron en
contra. Altamirano se abstuvo por ser quien instruyé la cau-
sa. De inmediato, Sanchez Azcona y Baranda publicaron los
documentos sobre el caso. En la publicacion apuntaban que
el juicio no solo importaba a Campeche, sino a toda la nacién
porque constataba que “la justicia puede bajar a los gobernan-
tes de la silla del poder para sentarlos en el banquillo de los
acusados”. La responsabilidad de los funcionarios dejaba de ser
una quimera y pasaba a convertirse en la normalidad politica.
Dias después el exgobernador publicé en el periédico Razon del
Pueblo un sarcastico agradecimiento a la Corte a nombre suyo
y de toda su familia:

[...] por el beneficio que nos han hecho conservandome la
vida; pues por los mismos fundamentos, su albedrio [sic],
que le han servido para sefialarme la insignificante pena
de afo y medio de suspensién de los derechos civiles, hu-
biera podido condenarme a la terrible pena de la vida.”

CONSIDERACIONES FINALES

Los cinco casos presentados dan cuenta de la forma en la que
el maximo tribunal asumi6 su responsabilidad politico-consti-
tucional entendida como la labor, muchas veces problematica
y desafiante, de marcar un limite a autoridades de distintos
6rdenes de gobierno. Como en ningiin otro momento anterior en
la historia nacional, la autoridad judicial se alejé del arquetipo
del juez como la boca muda que pronunciaba la palabra de la
ley para construir un nuevo camino, un cambio en el paradigma
constitucional mexicano. La Suprema Corte de la Republica
Restaurada, basada en los articulos 97 y 101 constitucionales,
reclamoé su lugar como intérprete, ya fuera tinico o definitivo,
de la Constitucién de 1857. Dicho caracter lo convertia a su vez
en la encarnacién del contrapeso tedricamente neutral, no solo
de los poderes Ejecutivo y Legislativo federales, sino también

™ Nota sobre Pablo Garcia, en BJDDC, t. 14, 611.
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de las autoridades estatales que reclamaban su derecho al
arreglo interno de su vida politica.

Enbuena parte del pais los cacicazgos y agrupaciones locales
buscaban permanentemente el control de los poderes publicos
para ejercer su dominio en las regiones y poder actuar a volun-
tad sin las limitaciones de la observancia de la ley ni la tutela
del gobierno general de la Republica. Preocupado por aquellos
sectores incrustados en las administraciones de los estados que
solo respondian ante si, Juarez pretendia meterlos en cintura
obligandolos a ejercer sus funciones con apego tanto a su mar-
co normativo como al de la Federacién. Los documentos aqui
recabados indican que al principio el Ejecutivo, consciente de
los alcances de las atribuciones de la judicatura para contener
impulsos arbitrarios, considerd que las sentencias de los tribu-
nales federales favorecerian la gobernabilidad en zonas conflic-
tivas o vulnerables a la voragine de insurrecciones contra la
autoridad presidencial. El amparo, so pretexto de la proteccién
de los derechos fundamentales, se convertiria en un dispositivo
regulatorio de la conflictividad politica y social en el pais. Se
trataba de un recurso benéfico para todas las partes ya que, por
un lado, destrabaria los problemas locales de forma inapelable,
impondria el criterio federal y aseguraria el cumplimiento de
las garantias constitucionales a escala nacional.

Sin embargo, los magistrados se negaron a ser piezas en el
engranaje del plan centralizador del Ejecutivo. Desde el mo-
mento en que generalmente se rechazé la intenciéon de Juarez de
nombrar a una Corte interina en agosto de 1867, fue claro que
una parte importante del liberalismo pugnaria por el respeto a
la Constitucion general sin importar los deseos del presidente
dela Republica. Algunos miembros del tribunal, ostentando su
prestigio partidista, intelectual e incluso militar, reafirmaron
su confianza y liderazgo politico con el sufragio que los habia
llevado al cargo; abrazaron la causa de la independencia ante
el Ejecutivo pues se consideraron parte de un Poder Judicial
distinto al de otros momentos del constitucionalismo mexica-
no, ahora la Corte seria el 6rgano responsable de interpretar
la letra constitucional. Si bien los magistrados “ministeriales”
representaron un bloque duro en las votaciones del pleno, siendo
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minoria, no consiguieron inclinar la balanza en favor de los
intereses del Ejecutivo en varios de los casos aqui relatados.

Paralelamente a la reinstalacion del orden constitucional de
1857, fue puesto en marcha el funcionamiento de los gobiernos
estatales con fundamento en sus propias constituciones locales.
El dilema respecto de cual de los dos c6digos debia superponerse
al otro en caso de contradiccién normativa signific6 una de las
controversias constitucionales mas importantes de la historia
de las instituciones juridicas del México independiente. Como
hemos visto, mas alla del amparo Vega, en estos primeros
anos de la Republica Restaurada la Corte sent6 varios prece-
dentes que despejaron las dudas respecto de la yuxtaposicién
de las jurisdicciones federal y estatales. La Constitucién como
emblema de la voluntad popular debia pasar de la veneracién
simbolica a la operatividad efectiva; tenia que regular de he-
cho y de derecho la organizacién del Estado y la relacion de
las autoridades entre si y con la poblacion. Pero los ejecutivos
locales muchas veces fueron renuentes a atender los fallos de
la justicia federal ya fuera por una auténtica preocupaciéon de
enfrentarse a sus legislaturas, ya porque les perjudicaba direc-
ta y materialmente en negocios de su interés, o simplemente
por su rechazo a aceptar lo que consideraban una invasiéon a
la esfera de su competencia.

En ese contexto, la Corte instituyé dos preceptos determi-
nantes en la historia constitucional mexicana. Primero, logré
imponer el principio de supremacia constitucional en la légica
normativa del Estado; y segundo, ejercié como intérprete de-
finitivo de la Constitucién, obteniendo, no sin complicaciones,
el reconocimiento como tal por parte de las diversas fuerzas
politicas de la nacién. No obstante, fracasé en la imparticion
de justicia de temas sensibles para la vida publica; si bien se
trataba de asuntos especificos, tenian enorme relevancia politica
y alta exposicién mediatica. En los casos de los gobernadores
Goémez Cuervo, Cervantes y Garcia, la Corte fue incapaz de dic-
tar penas fundadas en el derecho a causa del rezago legislativo
en materia reglamentaria de sanciones a los funcionarios del
Estado. Debido a las criticas de las que fue objeto tras la re-
instalaciéon de Gomez Cuervo en el gobierno de Jalisco, aun sin
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ley secundaria, la Corte fall6 en contra de dicho precedente con
la suspensién de un afno impuesta a Cervantes en el gobierno
de Querétaro. Por otro lado, al final del proceso contra Garcia,
exgobernador de Campeche, estando a punto de imponerle
prisién de cinco afios por multiples delitos, los magistrados
parecen haberse autocontenido en el ejercicio de una facultad
ensanchada desde la sentencia contra Cervantes.

Las lagunas del marco legal fueron aprovechadas, palmo a
palmo, por un Ejecutivo obstinado en incidir tanto en la vida
politica de las regiones como en la manera en la que el Poder
Judicial procesaba los conflictos estatales. De un modo o de
otro, el Ejecutivo intervino en todos los casos segtn el calculo
de la Realpolitik, pero aduciendo siempre el respeto irrestricto
a la Constitucion, a la soberania y libertad de los estados, asi
como a la independencia de los demas poderes de la Unién. La
bandera de apego absoluto a la Constitucion fue tan constante
en el discurso presidencial que tiene una notoria presencia en
su correspondencia personal, por lo que no podemos limitarnos
a lo que en ella hay para explicar la conducta de su gobierno.
No es de extranar que no encontremos registro de la inten-
ci6én del Ejecutivo de poner a prueba la elasticidad del orden
constitucional a favor de sus intereses politicos, sin embargo,
consideramos que los casos de Bustamante, Cervantes y Gar-
cia dan constancia de los esfuerzos del gobierno general por
mantener, hasta donde fue posible, a sus aliados en espacios
conflictivos que trastabillaban en el sinuoso camino de la nor-
malidad constitucional.
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EL CONCEPTO DE GENOCIDIO Y LA
MATANZA DE 1932 EN EL SALVADOR:
DE LA HISTORIOGRAFIA DE LA REBELION
CAMPESINA A LA HISTORIA DE UNA
DICTADURA PARAMILITARIZADA (1932-1935)

THE CONCEPT OF GENOCIDE AND
LA MATANZA IN EL SALVADOR: FROM
THE HISTORIOGRAPHY OF A PEASANT
REBELLION TO THE HISTORY OF A
PARAMILITARY DICTATORSHIP (1932-1935)

Francisco Daniel Ferndndez Martinez'

Resumen: La producciéon académica de la ultima década so-
bre la rebelién campesina de 1932 en El Salvador, la violen-
ta respuesta del ejército (con saldo de cuando menos 10,000
muertos, mayoritariamente indigenas) y la reestructuracién
politica del Ambito rural que trajo aparejada, ha generado
nuevos conocimientos. Estos ain no han sido analizados en
una revision historiografica que procure dialogar con 4nimo
interdisciplinario con la sociologia, la ciencia politica y la an-
tropologia centroamericanistas, en especial sobre la posible
pertinencia heuristica del concepto genocidio para interpretar
la Matanza. Este trabajo busca ofrecer un panorama agregado
de los niveles de analisis presentes en la historiografia reciente
al tiempo que ofrece una aproximacion a la participacion civil
en La Matanza, factor poco estudiado pero importante para el
ascenso del corporativismo paramilitar en el occidente cafeta-
lero y para apuntalar la narrativa del mestizaje.

1Kl Colegio de México. Correo electrénico: fdfernandez@colmex.mx
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Palabras clave: El Salvador, genocidio, comunismo, indige-
na, rebelion, paramilitar.

Abstract: In the past decade, academic writing on the 1932
peasant rebellion in El Salvador, the resulting massacre of at
least 10,000 day laborers (mostly indigenous) by the Army,
and the restructuring of rural politics that accompanied it,
produced knowledge that has not been analyzed in a historio-
graphical review that seeks to engage in an interdisciplinary
dialogue with Central American sociology, political science,
and anthropology, especially on the possible heuristic rele-
vance of the concept of genocide to interpret la Matanza. This
paper seeks to offer an aggregate view on these analyses, as
well as an approach to civil involvement in la Matanza, still
an understudied fact, yet important for the rise of paramili-
tary corporatism in Salvadoran western coffee districts and in
strengthening the narrative of mestizaje.

Keywords: El Salvador, genocide, communism, indigenous,
rebellion, paramilitary.

INTRODUCCION

El olvido y, yo diria incluso, el error histérico son un factor esencial de la
creacioén de una nacion [...] Ningun ciudadano francés sabe si es burgundio,
alano, taifalo, visigodo, todo ciudadano francés debe haber olvidado la noche
de San Bartolomé.

Renan

Erael sino de laraza, la faccion que fuera escogida como victima propiciatoria.
[...] Por eso murié tanto inocente y tanto ninio y se sacrificé al correligionario por
el simple aspecto fisico. [...] Nuevos hijos, esos nifnos inocentes de todo pecado ra-
cial [...] oiran el rugido intermitente del Izalco, sin entender el verdadero motivo.

Salarrué

Del 22 al 25 de enero de 1932, una rebelién de
cuando menos cinco mil trabajadores agricolas
E sacudi6 a una docena de municipios cafetaleros
de El Salvador, en los departamentos occidenta-
les de Ahuachapan, Sonsonate y La Libertad. Los
alzados, armados principalmente con machetes y hachas, pero

138 MEYIBO, NUM. 29, ENERO-JUNIO DE 2025, pp. 137-187, ISSN 0187-702X



EL CONCEPTO DE GENOCIDIO Y LA MATANZA DE 1932 EN EL SALVADOR:
DE LA HISTORIOGRAFIA DE LA REBELION CAMPESINA...

también con algunas escopetas y rifles, fueron en su mayoria
terrazgueros indigenas de la etnia pipil, hablantes de nahuat.
Eran campesinos residentes de un latifundio que, a cambio de
su labor, recibian del terrateniente poco mas que la anuencia
para vivir en su propiedad de forma méas o menos permanente
(a veces fija por completo). Los también llamados “colonos” esta-
ban obligados a pagar a su latifundista “arrendador” una renta
o terraje —en especie o en servicios personales— a cambio del
usufructo limitado de una pequena parcela dentro de la finca,
por el derecho a habitar alli una casucha precaria (construida
a expensas propias) y, en algunos casos, por la presunta seguri-
dad de una remuneracién minima de subsistencia (saldada con
alimentos o pagada en papeles solo canjeables en las tiendas de
la plantacién).? Ademas de esta variante “moderna” de siervos
de la gleba, hambrienta de tierra propia, también participaron
en el levantamiento popular algunos jornaleros agricolas de la
region: asalariados que emprendieron la primera gran huelga
rural del pais en un momento critico para los finqueros y para
el Estado. A saber, durante el auge de la cosecha invernal del
café (1931-1932), monocultivo clave de la agroexportadora eco-
nomia nacional y vital para la hacienda publica, en especial
para poder pagar a los soldados del ejército y de la Guardia
Nacional (en el contexto de la gran recesién mundial derivada
de la crisis bursatil de 1929).

Frente a la revuelta campesina, la reaccién del gobierno
conservador, emanado del golpe de Estado del 2 de diciembre
de 1931, fue expedita y brutal. De atenerse a la vox populi, el
feroz sofocamiento militar de la insurreccién, acontecimiento
registrado de forma ominosa en los anales de la memoria como
la Matanza, supuso el exterminio de unas 30,000 personas, en su

2 Jeffrey Gould y Aldo Lauria-Santiago, “They Call Us Thieves and Steal Our
Wage’: Toward a Reinterpretation of the Salvadoran Rural Mobilization, 1929-
1931”, Hispanic America Historical Review 84, no. 2 (2004): 191-237, 201.
3Durante todo el periodo 1929-1935, el 95% de todas las ventas de El Salvador
al extranjero fueron de café. Para fines de 1931, el precio de exportacién de ese
grano era apenas 30% del que existia antes del crack de la bolsa neoyorkina
y el volumen vendido era un 25% menor del nivel previo al estallido crisis de
1929. Véase Vernon Dale Wickizer, The World Coffee Economy (Cambridge,
Massachusetts: Harvard University Press, 1943), 22. También véase Victor
Bulmer-Thomas, The Economic History of Latin America since Independence
(Cambridge, Massachusetts: Cambridge University Press, 2014), 211.
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gran mayoria civiles desarmados.* Sin embargo, de favorecerse
el relativo consenso entre los investigadores y especialistas, el
numero de personas aniquiladas en el curso de pocas semanas
por el ejército y sus paramilitares afines, es mas préximo a
10,000.° Por lo tanto, la hecatombe de enero y febrero de 1932,
este azote punitivo de violencia en masa desproporcionada e
indiscriminada, constituye uno de los “episodios mas atroces de
represion o terrorismo de Estado en la historia de la América
Latina moderna”.¢

A nivel doméstico, éste seria el origen del militarismo nacio-
nalista contemporaneo, del lugar del ejército como garante del
orden social y principal actor politico del pais, ordenamiento
persistente apuntalado por colaboradores civiles durante la
segunda mitad del siglo XX, guerra con Honduras (1969) y
guerra civil (1980-1992) de por medio. A nivel internacional,
los sucesos de El Salvador bien podrian considerarse analo-
gos (aunque diferentes y tinicos) a los de otros paises que, en
el contexto politico del periodo de entreguerras, marcado por
la acciéon de movimientos socialistas y nacionalistas, también
acaecieron la paramilitarizacién de la vida publica, la proli-
feracién de milicias politicas y de cuerpos paramilitares de
raigambre anticomunista.

En México, el escaso conocimiento de aquellos acontecimientos
de El Salvador conmina a los investigadores interesados por la
historia politica a no omitir la relevancia de la Matanza.” Por
ello, agradezco a los colegas del Seminario de Historia Politica

4Kl estudio clasico sobre memoria en Héctor Lindo Fuentes, “Politicas de la
memoria: El levantamiento de 1932 en El Salvador”, Revista Historia, no.
49-50 (2004): 287-316.

>Por ejemplo, Erick Ching, Carlos Gregorio Lépez Bernal y Virginia Tilley,
Las masas, la matanza y el martinato en El Salvador: Ensayos sobre 1932
(San José: Universidad Centroamericana, 2007), 145. El recuento clasico en
Thomas Anderson, Matanza: The Communist Revolt of 1932 (Lincoln: Uni-
versity of Nebraska Press, 1971).

5 Erick Chingy José Alfredo Ramirez, “El Salvador y 1a Revolucién Rusa (1917-
1932)”, Anuario de Estudios Centroamericanos 43 (2017): 303.

““Actos de genocidio” fue lo que en 1999 la Comisién de Esclarecimiento
Histérico (auspiciada por Naciones Unidas) concluy6 que el ejército guate-
malteco, durante su brega “contrainsurgente”, perpetré en contra de cinco
comunidades etnolingtiisticas mayas. Un argumento sobre los antecedentes
politicos, ideoldgicos e intelectuales del genocidio en Julieta Rostica, Racismo
y genocidio en Guatemala: Una mirada de larga duracion (Buenos Aires:
ITEALC-CLACSO, 2023).
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de México de El Colegio de México, quienes contemplaron que
era oportuno incluir este articulo en su dossier, y a los editores
delarevista Meyibo, del Instituto de Investigaciones Historicas
dela Universidad Auténoma de Baja California, por la inclusién
de este trabajo que aborda un ambito cercano a las fronteras
de nuestro pais, en las republicas vecinas del sur.

MATANZA E IDENTIDAD EN EL SALVADOR

Una de las consecuencias mas graves de aquel frenesi sangriento
fue que se asest6é un golpe mortal a la etnia pipil que, si bien no
fue destruida, después de 1932 vio como su presencia se desdi-
bujaba casi por completo de la vida nacional salvadorena. La
erosiéon de la identidad indigena era ya acentuada a causa de
la pérdida de tierras y del creciente peso politico y econémico
de actores ladinos nacionales en el occidente del pais, pero los
efectos directos e indirectos de la Matanza fueron devastado-
res a mediano y largo plazo. Coincidieron el desuso en el que
cayeron su lengua y costumbres (por el miedo y el estigma) con
la invencién de la “comunidad imaginada” salvadorefia como
culturalmente homogénea y mestiza.?

Sobre la Matanza y los avatares de su memoria a lo largo
del siglo XX, Erik Ching, Héctor Lindo y Rafael Lara Mar-
tinez argumentaron de forma convincente que la identidad
nacional salvadorena, lo que significa ser salvadorefo, esta
muy impactada por la memoria cambiante y compleja de este
hecho y su lugar en la historia de El Salvador.’ Por otra parte,
los estudios de antropologia social de Robin Maria de Lugan
sobre la diaspora salvadorefia en Estados Unidos apuntan a
que, en efecto, la memoria de los hechos de 1932 es clave para
la construcciéon de la identidad nacional de los salvadorenos en
el extranjero.'” En un libro reciente, la antropéloga rastreo los
linajes de violencia detras de las identidades de salvadorenos,

8Virginia Tilley, Seeing Indians: A Study of Race, Nation, and Power in El
Salvador (Albuquerque: University of New Mexico Press, 2005).

9Héctor Lindo, Erik Ching y Rafael Lara, Recordando 1932: La Matanza, Roque
Dalton y la politica de la memoria histérica (San Salvador: FLACSO, 2010).
1% Robin Maria De Lugan, Reimagining National Belonging: Post-Civil War El
Salvador in a Global Context (Tucson: The University of Arizona Press, 2012).
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dominicanos y espanoles, tipos nacionales que en la década
de 1930 pasaron por traumas fratricidas marcados por graves
experiencias de violencia de Estado. Segtn la autora, en El
Salvador, las masacres de 1932 son fundamentales para la
identidad salvadorena, cuya poblacién se presume homogénea
y mestiza.!

Por el caracter consustancial de la literatura y la idea que
ella forja de la nacién, no es casualidad que algunos de los méas
destacados escritores de El Salvador hayan impactado la forma
en que se registré 1932 en los anales, las memorias y mitolo-
gias de su pais mestizo, permeando con textos y subtextos la
interpretacion de la Matanza. En tanto que investigaciones
recientes de historiadores, lingtiistas, sociélogos y antropé-
logos apuntan a que las narrativas en torno a 1932 fueron el
elemento identitario definitorio de la nacién salvadorena, no
es inoportuno sugerir el potencial de la literatura para aproxi-
marse a la discusién historiografica o recordar la introduccién
de Homi Bhabha a Nacion y narracion (2010):

Los origenes de las naciones, como los de las narraciones,
se pierden en los mitos del tiempo, y recién alcanzan su
horizonte en el “ojo de la mente”. Podria parecer romantica
en extremo y metaférica por demds, pero es precisamente
de esas tradiciones del pensamiento politico y el lenguaje
literario de donde surge la idea de nacién como una idea
histérica poderosa en Occidente.”

En 2025 se conmemora el quincuagésimo aniversario luctuoso
de dos de las figuras méas connotadas de la literatura salva-
dorefia: Salarrué (nacido en 1899) y Roque Dalton (nacido en
1935). En 1975, pocos anos antes de morir, ambos publicaron
obras de narrativa que pusieron de manifiesto dos concepciones
contrastantes dela Matanza, pero coincidieron en apuntalar la

11Kl caso de la Reptblica Dominicana se refiere a la Masacre de Perejil (1937),
violencia en masa orquestada contra la poblacién de origen haitiano, un geno-
cidio del que salieron fortalecidos el dictador Lednidas Trujillo y la identidad
nacional dominicana. Robin Maria De Lugan, Remembering Violence: How
Nations Grapple with their Difficult Pasts (Nueva York: Routledge, 2021).
2Homi Bhabha, ed., Nacién y narracion: Entre la ilusion de una identidad y
las diferencias culturales (Buenos Aires: Siglo XXI, 2010), 11.
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idea de nacién mestiza. Segun afirmé el linglista y antropdlo-
go Rafael Lara Martinez, Salarrué concibi6 el sacrificio de los
indios pipiles de Izalco y Nahuizalco en 1932 como demiurgo
de El Salvador mestizo contemporaneo en Balsamera, novela
toral dentro de Catleya Luna (1974)." Dalton, por su parte, en
Miguel Mdarmol (1972) habria desdibujado el caracter étnico
del conflicto y puesto el énfasis en la inmolacién de Farabundo
Martiy sus seguidores, figuras de héroes-martires cuya sangre
fue derramada para la redencién de los obreros y campesinos
de El Salvador; el comunista histérico Miguel Marmol “resu-
citd” en el sentido de que sobrevivié al pelotén que lo fusilo.'
Como argumentd de forma original Lara Martinez, sobre la
Matanza, Salarrué habria expuesto la “ficcion como historia” y
Dalton la “historia como ficeidén”, con narraciones hermanadas
a través de la cultura nacional-popular (a la Gramsci) por el
hecho de que ambos potencian al mestizaje como fundamen-
to mitico de la nacién salvadorenna. En Salarrué, si bien el
indio seria portador del proceso civilizatorio salvadoreno, se
cimenta una representacion de El Salvador como “comunidad
imaginada” mas bien uniforme, contribuyendo a lo que podria
llamarse invencion de la nacion mestiza. Por su parte, Dalton
reforzo la idea de la homogeneidad racial salvadorena de forma
tacita cuando excluye o ignora por completo las interacciones
interétnicas del occidente salvadoreno en su Miguel Mdarmol.
Consciente o no de ello, favoreci6 la invencion mestiza de la
nacion, la comunidad nacional imaginada o concebida segin
los urbanitas. Dalton, al soterrar la presencia indigena afianz6
enla memoriala presunta “causalidad comunista” detras de la
rebelion de 1932, relato de por si en buena medida consolidado
por él y asumido como sabiduria convencional bajo el influjo
ofuscante de la Guerra Fria, cuando tirios y troyanos coincidie-
ron para lainvencién de una pertinaz metanarrativa, “un argu-
mento tan aceptado y repetido consistentemente que termina

13 Lara Martinez considera a “Balsamera” como el nucleo de Catleya luna.
Rafael Lara Martinez, Salarrué o el mito de la creacion de la sociedad mesti-
za salvadoreria (San Salvador: Direcciéon de Publicaciones e Impresos, 1991).
*Luis Melgar, Las brujulas de Roque Dalton: una poética del mestizaje sal-
vadorenio (San Salvador: Ministerio de Cultura, 2016).
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suprimiendo todas las demas interpretaciones [y] determina
el tenor de las investigaciones en vez de someterse a ellas”."

La metanarrativa de la “causalidad comunista de la Ma-
tanza” ha sido criticada desde finales del siglo XX, como se de-
tallara en la revisién historiografica siguiente. La critica de lo
que se ha dado en llamar causalidad comunista de la rebelion
es importante en la trayectoria de la historiografia sobre El
Salvador, porque permitié romper el paradigma de la Guerra
Fria y de la guerra civil, a la vez que insté a prestar atencién
a los factores de conflicto étnico entre ladinos e indigenas, sos-
layados pese a subyacer en la mayoria de los relatos previos
al Miguel Mdarmol de Dalton. Por ejemplo, una de las fuentes
principales del poeta, Jorge Schlesinger (1946), no repara en
ocultar su racismo, que se presenta imbricado de manera muy
estrecha con su anticomunismo, como en los textos de otros
muchos autores de la época en los que el lingtiista Lara Mar-
tinez advirtié incluso la existencia de sinonimia entre “indio” y
“comunista”.'® La violencia “anticomunista”, en muchos casos,
se perfil6 contra comuneros indigenas que aun tenian bajo
su control, por ejemplo, los derechos sobre el agua de Izalco
(cosa que cambi6 justo durante la Matanza) y también contra
los pobres del campesinado indigena, colonos y jornaleros que
pretendieron alli y en otros municipios hacerse con tierras de
propietarios ladinos."”

Esta claro que la causa de la rebelién no es una sola, como
tampoco hay una tnica causa del contragolpe militar y parami-
litar que llamamos Matanza. La historiografia se ha centrado
en descifrar los factores objetivos y subjetivos detras del alza-
miento campesino, y se han encontrado elementos suficientes
para poner en tela de juicio que el Partido Comunista Salva-
dorefio haya tenido la capacidad de vincularse con el occidente
indigena, ya no digamos para organizar o dirigir la rebelion.
También se ha indagado la posibilidad de que el vehiculo de

»Lindo, Ching y Lara, Recordando 1932, 25.

16 Rafael Lara, Balsamera bajo la guerra fria: El Salvador-1932. Historia in-
telectual de un etnocidio (San Salvador: Universidad Don Bosco, 2007).
.Sobre Izalco véase Antonio Acosta, “Izalco (El Salvador) en el camino a la

Matanza de 1932: Una aproximacién”, Boletin Americanista 2, no. 83 (2021):
57-78.
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la insurreccién haya sido una version vernacula del Socorro
Rojo Internacional, adaptada por el campesinado indigena
salvadoreno a sus propias necesidades.

En la siguiente seccién se ofrece un bosquejo de conjunto
de los debates historiograficos asociados; se detiene en ellos
como referencia contextual de los acontecimientos para con
esas bases plantear una argumentacién sobre la causalidad
de la Matanza (que no de la rebelion): los mecanismos dispa-
radores del exterminio en masa de miles de seres humanos y
la virtual erradicacién de un grupo étnico al verse destruidas
las condiciones para su reproduccién material y social, cues-
tién fundamental cualesquiera las convicciones de uno u otro
grupo. Lo que dota de potencia a 1932 como afo cardinal de la
historia de El Salvador es el exterminio en masa, del que existe
evidencia para evaluar la perpetracion de genocidio.'® Para la
elaboracion historiografica partimos del reconocimiento de la
importancia del didlogo interdisciplinario, de la pertinencia de
procurar integrar saberes de critica literaria, de antropologia
social y filoséfica, de ciencia politica y de sociologia histérica
con vocacion centroamericanista.

La llamada literatura de segunda generacion sobre el ge-
nocidio, segin Scott Straus, parte de que lo prioritario es la
figuracién del grupo victima en la mente de los perpetradores
para entender los méviles del exterminio, pasando a segundo
término la autoidentificacién de las victimas como pertenecien-
tes a un grupo étnico o a un sistema de creencias particular.”
Deliberar sobre la “causalidad comunista de 1932” tiende a que
los debates se centren en la autopercepcion del grupo indigena
que fue victima, en saber si algunos de los lideres estaban o
no permeados de ideologia, si se movilizaban por tierra o por
alcaldias.

18- Jeffrey Gould y Aldo Lauria-Santiago, To Rise in Darkness, Revolution, Re-
pression, and Memory in El Salvador, 1920-1932 (Durham: Duke University
Press, 2008), 219-2217.

19-Scott Straus, “Second-Generation Comparative Research on Genocide”,
World Politics 59, no. 3 (2007): 476-501. Véase también Manus Midlarsky,
The Killing Trap: Genocide in the Twentieth Century (New York: Cambridge
University Press, 2005); Jacques Semelin, Purify and Destroy: The Political
Uses of Massacre and Genocide (New York: Columbia University Press, 2007).
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Como advirtié de forma algo criptica Salarrué —maniatado
por la autocensura— existen razones para presentar la Ma-
tanza como una suerte de asesinato fundacional o primordial;
asi lo sugiere en Catleya Luna y en otros textos cuando acude
a la simbologia del venado blanco, animal sagrado del Chilam
Balam y personificacién del pueblo indigena, para presentarlo
como hierofania del chivo expiatorio o ciervo sacrificial cuya
muerte sustancia a la nacién salvadorefia. En un comentario
sobre el simbolo del asesinato del personaje nahual-venado
Higinio Naba, Lara Martinez expuso que:

la renovacion significa, entonces, la produccién de una
sociedad mestiza, donde la primacia del conquistador se
reafirma a través de un doble acto de violencia: el asesina-
to del venado, de la poblacién masculina y la apropiacién
sexual de su componente femenino.”

Como expuso la politéloga Tilley en un trabajo seminal
para los estudios de la etnohistoria y la arqueologia de la idea
del mestizaje en El Salvador, la Gltima aseveracion del pasaje
citado se corresponde con el hecho de que “los varones fueron,
por abrumadora mayoria, el objetivo de la prolongada ola de
asesinatos de 1932”2

En vista de que la violencia estatal de 1932 fue ejercida si-
guiendo criterios étnicos y con rasgos que permiten descifrar la
intencién de destruir al grupo humano considerado inasimilable
—puesto de manifiesto por su erradicacion fisica (masculina)
y el reclamo del cuerpo indigena femenino— existen razones
para calificar la Matanza como un acto de genocidio. Sobre la
presencia de la simbologia del ciervo sacrificial en Salarrué,
senalé Lara-Martinez que “su narrativa constituye un mito de
creacion dela sociedad mestiza salvadorena del presente, desglo-
sando la violencia institucional sobre la cual ha sido erigida”.”

20.Rafael Lara, “De la ficcion como historia: el cazador, el venado y el problema de
los dobles en Salarrue (hacia una politica cultural de la fantasia salvadorena)”,
Anales de Antropologia (UNAM) 26, no. 1 (1989): 333. Para la simbologia del
venado véase Carolina Aca Solano, “La hierofania del venado en la cosmologia
maya” (tesis de licenciatura, FFyL, UNAM, 2017).

2L Tilley, Seeing Indians, 74.

22 Lara, “De la ficcién”, 333.
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En este trabajo se presentan algunas de las implicaciones
de este asesinato primordial a partir de reflexionarlo como un
genocidio fundacional, un sacrificio propiciatorio de dimensién
cosmogoénica, como advirti6 el autor de Balsamera y detall6 el
antropélogo-lingtista.?

BREVE RECUENTO HISTORIOGRAFICO DEL ACONTECIMIENTO

En la historiografia sobre la Matanza se ha estudiado si la re-
belidn, revuelta o revolucion fue un “complot comunista, motin
indigena o protesta subalterna”, expresiones que no serian
ajenas —se podria argumentar— a “insurreccién campesina” o
“guerra civil”. Fue un fendmeno complejo en el que la mayoria
de las conceptualizaciones anteriores no necesariamente resul-
tan excluyentes entre si; y en ese mismo tenor nos colocamos.*
Sin embargo, en los recuentos originales de los hechos que
llevaron a la Matanza, de los anticomunistas Joaquin Méndez
(1932) y Jorge Schlesinger (1946), y durante medio siglo pos-
terior de produccion politica, militante y literaria (como la del
poeta socialista Roque Dalton, 1972), tanto en el campo de las
izquierdas como en el de las derechas se dio mas o menos por
sentado que la accién contestataria de los campesinos habia

2-“El balsamo es un arquetipo. Este arbol refleja la imagen del Cristo crucificado
yla de susllagas. Insinta que su acto sacrificial de entregar la resina medicinal
resulta necesario para “sanar otras heridas”. [...] el asesinato de Higinio Naba
representa una afrenta original cuya condena heredan los Izalco. [...] Reitera
un crimen mitico fundador [,] ese asesinato primordial sella la ruptura de lo
étnico [,] por ese violento ritual ponen fin al manso sentimiento que reina en
la etnia. Los indigenas reiteran el sino sacrificial de ambas figuras natura-
les: balsamo y venado. [...] “Balsamera” es un mito de origen. El etnocidio es
monstruoso; la represion militar exagerada. Pero si la apacible comunidad
indigena no escuchara a quienes la incitan a un “levantamiento de venganza”,
su condicién de sonadores se mantendria firme. [...] La revuelta, la represion
y la transformacion de la comunidad indigena en los destinos politicos de la
nacion, destruyen su vocacion artistica original [de Salarrué]”: Rafael Lara
Martinez, Balsamera bajo la guerra fria, 122-125. Enfasis anadido.
24Rolando Vasquez Ruiz, “Los sucesos de 1932: ;Complot comunista, motin
indigena o protesta subalterna? Una revision historiografica”, Revista Huma-
nidades (Universidad de El Salvador) V Epoca, no. 3 (2014): 133—-196.
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sido, mas que influenciada, directamente instigada o dirigida
por elementos comunistas.”

No era extrano que asi fuese, pues la lectura de los hechos
pasados estuvo permeada de las preocupaciones del presente,
preocupaciones que a fin de cuentas se expresaron durante
el conflicto armado interno y su contexto de la Guerra Fria.
Para el partido de la oposicién armada al gobierno, Farabundo
Marti, lider de los campesinos alzados en 1932, era un héroe
revolucionario cuyo nombre valia evocar en las siglas de su ejér-
cito guerrillero, el del “Frente Farabundo Marti de Liberacién
Nacional” (FMLN); para algunos en el partido conservador, en
cambio, era el nombre del dictador Hernandez Martinez, quien
previno que el pais cayera en la anarquia, y era el nombre que
se debia invocar, por lo que fue reivindicado por uno de los ma-
yores grupos paramilitares, autoproclamados anticomunistas,
que mas comunmente se conocieron como “escuadrones de la
muerte”.?

A fines del siglo XX, las oportunidades abiertas para la
investigacion tras el final de la guerra civil en El Salvador
(1979-1992) y la apertura de los archivos de la antigua Unién
Soviética, llevaron al historiador Erik Ching a argumentar que
la incidencia real del Partido Comunista Salvadorefio (PCS)
en los sucesos de 1932 fue bastante limitada.”” La aparente
falta de lazos entre el PCS y los campesinos del occidente sal-
vadoreno llevé a Ching a concluir en su tesis doctoral que no
existia una “causalidad comunista” tras los hechos de 1932; en

2-Joaquin Méndez, Los sucesos comunistas en El Salvador (San Salvador:
Imprenta Funes & Ungo, 1942); Jorge Schlesinger, Revolucion Comunista:
sGuatemala en peligro? (Guatemala: Unién Tipogréafica, 1946); Roque Dalton,
Miguel Mdrmol: Los sucesos de 1932 en El Salvador (San José: EDUCA, 1972).
26 Entre los presuntos “actos de guerra” de la “Brigada Anticomunista Maxi-
miliano Hernandez Martinez” se cuenta el asesinato de varios dirigentes del
Frente Democratico Revolucionario, incluido el secretario general Enrique
Alvarez Cérdova. El FDR fue la principal asociacién de fuerzas politicas de
oposicién al gobierno y en el extranjero fungié como representacion de la
guerrilla del FMLN; los asesinatos de noviembre de 1980 fueron el preludio
de la significativa ofensiva guerrillera de enero de 1981. “Estrangulados y
acribillados a balazos cinco lideres de la oposicién izquierdista salvadorena”,
El Pais, 28 de noviembre de 1980.

21 Erick Ching, “In Search of the Party: The Communist Party, the Comintern,
and the Peasant Rebellion of 1932 in El Salvador”, The Americas 55, no. 2
(1998): 204-239.
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cambio, sus investigaciones sobre la dinamica politica a nivel
municipal lo llevaron a ubicar en el conflicto entre ladinos e
indigenas una explicacién posible para la rebelién y para los
patrones que siguié su represion.?® No obstante, como estudi
el mismo autor de forma contemporanea, después de la Matan-
za el régimen de Martinez procur6 ofrecer cierta “proteccién”
paternalista a los indigenas y se encarg6 de reestructurar, con
base en esa presunta “proteccion”, el sistema de clientelas en
el campo, caracteristico de la llamada dinastia Meléndez-Qui-
nones (1914-1926).%

Si bien el levantamiento rural de 1932 mantiene algunos
rasgos de la rebeliéon campesina-indigena reconocibles en la
historia previa de América Latina, como destac6 a mediados de
la década de 1990 de forma original Héctor Pérez Brignoli, no
parece prudente desestimar en términos absolutos la influencia
y relevancia del moderno movimiento comunista en los hechos
que nos ocupan, como pareciera haber hecho en esa misma
década Erik Ching.*® En fechas mas recientes la produccion de
este ultimo autor ha tendido a la recuperacién del componente
“comunista” dentro de aquellos factores de importancia para
comprender la radicalidad del movimiento que precedi6 a la
Matanza.’' En parte, la reivindicacion del entendimiento cla-
sico del movimiento de 1932 como una manifestacién politica
de afinidades “comunistas” (una revision del revisionismo) es
fruto del dialogo directo e indirecto entre Ching y otros criticos
de la “causalidad comunista” (Ching dixit) y los investigadores
Jeffrey Gould y Aldo Lauria-Santiago. Ellos procuraron, en es-

28 KErick Ching, From Clientelism to Militarism: The State, Politics and Autho-
ritarianism in El Salvador, 1840-1940 (Berkeley: California University Press,
1997). Publicada, con modificaciones, como Erick Ching, Authoritarian El
Salvador: Politics and the Origins of the Military Regimes, 1880-1940 (Notre
Dame, Indiana: University of Notre Dame Press, 2014).

2. Erick Chingy Virginia Tilley, “Indians, the Military and the Rebellion of 1932
in El Salvador”, Journal of Latin American Studies 30, no. 1 (1998): 121-156.
30-Sobre la importancia del factor étnico ver, ademas de Ching (1998), Héctor
Pérez Brignoli, “Indians, Communists, and Peasants: The 1932 Rebellion in El
Salvador”, en Roseberry, Gudmunson y Kutscbach, Coffee, Society, and Power
in Latin America (Baltimore: The Johns Hopkins University Press, 1995).
Ver también Robin Maria De Lugan, “Commemorating from the Margins of
the Nation: El Salvador 1932, Indigeneity, and Transnational Belonging”,
Anthropological Quarterly 86, no. 4 (2013): 965-994.

31.Ching y Ramirez, “El Salvador y la Revolucién Rusa (1917-1932)”.
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pecial en su libro de 2008, poner de manifiesto la impronta del
Socorro Rojo Internacional (SRI) en los eventos de 1931-1932
y, por esa via, llamar la atencién sobre otros asuntos menos
explorados hasta entonces.’?> La controversia entre los autores
citados se ha centrado sobre todo en la interpretacién que pone
el énfasis en la influencia del pensamiento de corte socialista
en la trayectoria de los acontecimientos; mientras que Gould
y Lauria-Santiago no descartan la importancia de su presen-
cia, Ching tenderia a desdibujarla al subrayar la critica de la
llamada “causalidad comunista”. Sin embargo, menos conside-
racién parece suscitar la discrepancia entre estos autores en lo
que toca a su interpretacion de la Matanza como un genocidio,
asunto al que volveremos en asociacion con el hecho de que en
su perpetracion participé poblacion civil.

Gould y Lauria-Santiago respondieron a la tesis de Ching
senalando que el descarte que hizo de la “causalidad comu-
nista” estuvo permeado de “epistemologia leninista” (p. xxii)
porque de forma implicita negaba a los indigenas la capacidad
de actuar en favor de un ideario comunista propio o vernacu-
lo; al concebirlos como el objeto pasivo de un sujeto externo,
el Partido-vanguardia ortodoxo (el PCS), idea que en cierto
modo reproducia el argumento que hace del indigena una vic-
tima crédula de ideas importadas. En realidad, segtin indican,
existid no solo una recepcion positiva entre los nahuatlatos al
lenguaje de la izquierda radical, en el que las reivindicaciones
populares serian equiparables a la defensa de marginados con
quienes podian identificarse,* sino que ademas existié una pre-
rrogativa creativa respecto a la formulacion de una plataforma
y reivindicaciones propias, algo que se antojaba necesario ante
la confusa y sectaria politica del PCS en lo que concernia al
campesinado no asalariado. A comienzos de los afios treinta,
esta capacidad endégena de accién en el agro, principalmente
entre los colonos, convertiria al Socorro Rojo Internacional (SRI),

32 Jeffrey Gould y Aldo Lauria-Santiago, 7o Rise in Darkness, Revolution, Re-
pression, and Memory in El Salvador, 1920-1932 (Durham: Duke University
Press, 2008).

3.Gould y Lauria-Santiago, “They Call Us Thieves and Steal Our Wage™, 214.
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de ser una organizacién para la resistencia a la represion, en
un vehiculo para la causa del reparto agrario.

En lo que se refiere al desciframiento de los méviles del
levantamiento, Ching presenta una critica pertinente de la
metodologia de Gould y Lauria, en especifico a lo que se re-
fiere al uso de ciertas fuentes que Ching conoce bien porque
provienen del mismo archivo de la Comintern que reviso en
Mosct para formular su refutacién original de la llamada
“causalidad comunista”. Asi, por ejemplo, sefiala la aprobacién
acritica de las cifras de militantes, exageradas, que reportaron
grupos interesados en promover su propia importancia. Ching
ofrece una explicacién sugerente de los términos en los que se
encuentra la historiografia de la Matanza cuando la compara
con la historiografia de los conflictos armados de las décadas
de 1970y 1980. ;El impetu de optar por la violencia provino de
las organizaciones radicales y de sus lideres, desde los circulos
de San Salvador?, /o provino de los campesinos mismos, cuyos
representantes se aproximaron a las organizaciones radicales
en busca de aliados?*

Si bien la pregunta esta abierta e invita a profundizar y a
polemizar —lo que conmina a no desestimar a Gould y Lau-
ria—, Ching ha expuesto razones importantes para cuestio-
nar la direccién del vinculo entre los elementos socialistas del
ambito urbano y la ruralidad indigena. Ejemplar es el caso
del recordado lider local pipil Feliciano Ama, quien durante
la Matanza fue linchado por una turba al amparo de la solda-
desca, fue “ejecutado por la accion popular” (reza el pie de foto
original).’ Segin Ching, Ama habria tenido experiencia en las
redes clientelares de los Meléndez-Quifiones en la década de
1920 como dirigente de la llamada Liga Roja (ver infra) y en la
eleccion de 1931 apoyé al candidato presidencial conservador
Alberto Gomez Zarate, exministro de Defensa (1927-1930). Solo
después de la victoria del laborista Araujo, y vista frustrada
su alianza con el coronel Gémez, a mediados de 1931 Ama se

34Ching, Authoritarian El Salvador, 303.

%.Una aproximacién al impacto de la reproduccién grafica del linchamiento
en Juan Leal, “La ejecucién de Feliciano Ama: fotografia e historia en la Ma-
tanza de 1932 en El Salvador”, Istmo: Revista virtual de estudios literarios y
culturales centroamericanos, no. 40 (2020): 82—-107.
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aproximé a los comunistas. Segun este autor, “cualquiera que
hayan sido las razones por las que Ama y su bando formaron
un vinculo con el PCS, seria miope argumentar que se baso
en un entendimiento o apreciacion sustantiva de las creencias
de los miembros del Partido Comunista y de lo que esperaban
conseguir”.’® En otro trabajo, sobre el vinculo de Ama con el
exministro de Defensa, Ching y Ramirez destacan que:

la alianza con Gomez podria parecer extrana, pero era
tipica de las relaciones patrono-cliente en el campo occi-
dental; tenian poca relacién con la ideologia y mucho con
la negociacion pragmatica entre los actores politicos sobre
los recursos locales, como la tierra y el agua.’”

Con independencia de los méviles politicos o ideolégicos de
Ama, lo cierto es que su linchamiento se inscribe en los asesi-
natos de una “guerra de razas”, dimensién de la Matanza que
Tilley destaca. Ella argumenta que 1932 fue un momento de-
cisivo para la lucha de poder en torno a los recursos de Izalco,
con el resultado de una “dramatica” transferencia de tierras
del grupo indigena a nuevos propietarios ladinos. El incendio
del registro publico de la propiedad, acaecido durante el curso
de la rebelidn, facilité en muchos casos la apropiacién de tie-
rras por ladinos, en especial en los casos en los que los duenos
originales fueron asesinados. Un factor agravante fue la con-
dicion de pobreza y analfabetismo de la mayoria de las viudas,
quienes carecian de medios para resistir las expropiaciones y
se vieron obligadas, para alimentar a sus hijos huérfanos, a
ceder derechos de propiedad o de usufructo a hombres ladinos
advenedizos.*®

Tilley expone que en Izalco habia una confrontacién “dra-
matica” por el agua, pues el gobierno del casco “urbano” atin no
tenia derechos sobre el liquido, que permanecia en manos del
“alcalde del comtn” (autoridad indigena). Es algo indicativo del
poder que conservaba el grupo pipil y motivo de irritaciéon para

36.Ching, Authoritarian El Salvador, 300.
3.Ching y Ramirez, “El Salvador y la Revolucién Rusa”, 306.
#Tilley, Seeing Indians, 156—160.
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los ladinos que le pagaban derechos para irrigar sus campos.
Como la agroexportaciéon era consustancial al proyecto “na-
cional”, el control indigena del agua era considerado un freno
para el progreso y la civilizacién. El 3 de febrero de 1932, una
vez sofocada la rebelién, el ayuntamiento de Izalco resolvid
que el agua debia ser gestionada por una empresa municipal
y no por los indigenas debido a su presunto involucramiento
con “el comunismo”: “la provisiéon de servicios de irrigacién
sera encargado [sic] a la corporacién [municipal] y que no se
reconoce ningun derecho que los indigenas reclamen tener que
no estén reguladas conforme a la ley”.*’

El conflicto por la tierra, el agua y el ordenamiento de poder
que habria de gestionar esos y otros recursos fue lo que sustancié
el conflicto entre los grupos étnicos del occidente salvadorefio;
y en el momento critico en el que se vio afectada y amenazada
la agroexportacién, actividad de primordial interés para el Es-
tado-nacién, se gestaron condiciones de posibilidad tanto para
la rebelién como para la serie de masacres que sobrevinieron.

EL COLABORACIONISMO CIVIL Y LAS
BASES SOCIALES DEL MARTINATO

El golpe de Estado y la ulterior Matanza dieron lugar a la
reconfiguraciéon de la coalicion dominante, un proceso que
fue estudiado de manera reciente por el historiador Gerardo
Monterrosa; por otra parte, existen monografias y recuentos
detallados de la rebelion y de las masacres en otros autores,
por lo que no se abunda aqui en las particularidades del levan-
tamiento y de su represién militar. 4

Uno de los desafios pendientes para la historiografia es el
papel que los civiles desempeniaron en la Matanza y en la pacifi-
cacion ulterior del occidente salvadorefio. Este involucramiento
es especialmente notable en Sonsonate, donde terratenientes,
ayuntamientos y lideres campesinos ladinos participaron

¥-Tilley, Seeing Indians, 164—165.

40-TLuis Gerardo Monterrosa Cubias, La sombra del martinato: Autoritarismo
y lucha opositora en El Salvador, 1931-1945 (San Cristébal de las Chiapas:
UNAM-CIRMA, 2019); un recuento del curso de la rebeliéon y del contragolpe
militar que le siguié en Gould y Lauria-Santiago, To Rise in Darkness.
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activamente en la supresion de la revuelta. El terrateniente
Gabino Mata, duenio de la plantacién “El Canelo”, congreg6 con
enganos a pobladores colonos “suyos” en una trampa en la que
fueron exterminadas, con ayuda del ejército, 500 personas. El
13 de febrero, el alcalde Brito, cuya cabeza habian pedido sin
éxito los insurrectos de Nahuizalco, orquesté el asesinato de 400
indigenas con ayuda de la Guardia Nacional.*' En este marco
de violencia racista desenfrenada, grupos ladinos identifica-
dos después con la Guardia Civica ejecutaron en Nahuizalco
hasta 2,500 indigenas, incluyendo 400 nifios, segiin un testigo
presencial, el misionero bautista norteamericano MacNaught
(1932), quien se refiere a la improvisada milicia conservadora
como una defense league, o “liga de defensa”, lo que sugiere su
actitud de compromiso anticomunista.*

El dia 25 de enero se discuti6 en El Diario de El Salvador
sobre la creacién de la Guardia Civica, y para fin de mes el
consul britanico reportaba el enrolamiento de 2,000 volunta-
rios en ella.® Una de las primeras tareas de esta milicia fue
la incineracién de cadaveres resultado de las masacres en la
municipalidad de Armenia. A comienzos de febrero de 1932, en
dos telegramas entre el gobernador departamental y el “Comité
Pro-Defensa Social” —germen de lo que seria Pro-Patria, par-
tido politico corporativo del martinato— se discutiria la crea-
cién en Sonsonate de comités civiles analogos para gestionar
las nacientes “guardias civicas” locales.* La region cafetalera
situada entre Ahuachapan y La Libertad contaba con amplia
poblacién indigena en sus municipios de Izalco y Nahuizalco,
donde los problemas étnicos eran recurrentes.®

4.Gould y Lauria-Santiago, To Rise, 221y ss.

“2Roy MacNaught, “Horrors of Communism in Central America”, Central
American Bulletin 15 (1932).

4-Gould y Lauria-Santiago, To Rise, 328.

4-Se conserva en el Archivo General de la Naciéon de El Salvador, en los informes
trimestrales de los gobernadores departamentales, informacién respecto a sus
progresos con la Guardia Civica. Estan fechados en abril de 1932, AGN, Ramo
Gobernacion, caja sin clasificar. Citado en la tesis de Ching, From Clientelism.
4. En 1927, el partido indigena gané las elecciones municipales, pero el gobierno
fall6 a favor del ladino Brito (alegando el analfabetismo del candidato electo
indigena). En respuesta, el comandante del lugar aconsejaria prudencia, pues
era mejor “tener contentos a cuatro mil indios y no a cuatro ladinos”. Citado
por Ching et al., Las masas, 88.
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Fue en Sonsonate que se hizo patente la participacion la-
dina voluntaria en la represién —y en las masacres— y don-
de se creo por primera vez un “Comité Pro-Defensa Social” y
una Junta para pagar a la novel Guardia Civica. En enero de
1932, voluntarios ladinos de la cercana Santa Tecla (capital
de La Libertad, nexo directo con San Salvador) se sumaron a
los esfuerzos contrainsurgentes en Sonsonate para patrullar
los caminos y remover los cadaveres que el ejército dejé a su
paso rumbo al occidente, encargandose de la incineracion de
cuerpos en Armenia, donde mas voluntarios ladinos se unieron
al general Calderén y a su “Legién Pro-Patria”. En febrero, el
multihomicidio en la finca “El Canelo”, o la masacre auspiciada
por el alcalde Brito en Nahuizalco, fueron los casos mas noto-
rios, pero con seguridad no los Unicos, de la complicidad civil a
gran escala. La dimension institucional de los cuerpos en armas
del Estado salvadorefio, especialmente de aquellos no sujetos
formalmente a las fuerzas armadas o a la policia —la Liga
Roja de 1917-1923 y las Guardias Civicas, figura fundada de
facto en 1932 y de jure hasta 1937— ha de ser estudiada para
aproximarnos a un mejor entendimiento no solo de los hechos
de 1931-1932, sino del proceso que apuntalé en el poder a mi-
litares asociados con milicias subordinadas, redes clientelares
y corporaciones paramilitares.*

Desde 1932, la tarea permanente y principal de la Guardia
Civica seria servir como “los ojos y las orejas” de la policia y del
ejército, patrullar las aldeas por las noches y reportar eviden-
cia de cualquier actividad rebelde o disidente. La idea era que
operara a nivel municipal (se remiti6 copias de la comunicacion
alos alcaldes), esperando enrolar ciudadanos locales y “patrié-
ticos” y sufragar sus gastos en armas, uniformes y raciones
diarias de forma enteramente local con base en donativos que
a todas luces no podian venir sino de la élite terrateniente.*

46.La Orden se destacé por su apoyo a la Guardia Nacional durante las operacio-
nes contra territorio hondureno de la “Guerra de las 100 horas”, mejor conocida
por el nombre de “Guerra del fitbol”, en julio de 1969; no es del todo extrano
que asi fuese, pues uno de sus principales cabecillas, el coronel José Alberto
Medrano, fungié a la vez como comandante de la fuerza expedicionaria de la
Guardia y lider de Orden. Véase Luis Lovo Castelar, La Guardia Nacional en
campana: relatosy cronicas de Honduras (San Salvador: Editorial LEA, 1971).
41.Ching, From Clientelism, 425-430.
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Existia la experiencia previa en El Salvador de las Ligas
Rojas, una milicia clientelar del oficialista Partido Nacional
Democratico y actor importante en los triunfos electorales del
PND en 1918-1919 y 1922-1923 por su capacidad de movili-
zar a los campesinos en guardias blancas protectoras de los
intereses de la oligarquia. Emulando parcialmente esa expe-
riencia previa y sus mecanismos de financiamiento. En 1932
se crearon “Juntas de Defensa Social” para pagar a la Guardia
Civica con aportaciones de la élite municipal.*® Otro mecanismo
de financiamiento para la guardia era la venta de la llamada
“cédula patridtica” o “de vecindad”, un tipo de pasaporte interno
para monitorear a los habitantes rurales del pais y detectar a
posibles comunistas, asi como para premiar a los ciudadanos
leales al régimen; otorgaba a su portador el derecho a ir armado
en publico, derecho que se canceld en octubre de 1936 ante la
proliferacion de gente armada.®

En la década de 1930 a 1940 fue revertido el movimiento
aperturista que creb una incipiente “sociedad civil” en el pais
entre 1927 y 1931. Durante y después de la masacre, las élites
militares procuraron afianzar su hegemonia sobre el campe-
sinado, proceso de cooptaciéon en el que programas sociales de
corte “populista” tuvieron también gran incidencia. Esto les
permiti6 a los militares salvadorefios implementar medidas
de corporativismo y control politico de la poblacién con el pro-
grama “Mejoramiento Social”’, que tenia por principal compo-
nente la compra de tierras a particulares a precios de mercado,
parcelarla y distribuirla a bajo costo y a poca tasa de interés a
campesinos pobres; se proponia también persuadir a los terra-
tenientes de los beneficios de ampliar las tierras de subsistencia
para los colonos y terrajeros (cosa en la que no tuvieron éxito).
También se propuso la mejora de las condiciones de vida en el
agro al buscar suprimir el sistema de pago en especie o fichas
para sustituirlo por metalico y eliminar las abusivas tiendas
de raya, pero no se lograrian estos objetivos antes de 1939.

Los cuerpos de civiles en armas que la dictadura comenzé
a organizar ayudaron a consolidar el movimiento de Martinez

48.Ching, From Clientelism, 425-430.
4-Ching, From Clientelism, 445; Stanley, The Protection Racket, 59—60.
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(“martinista”, seguin se decia), construyendo apoyos rurales a
través de una red de clientelas que diversificaron y fortalecieron
el entramado Estado-sociedad en clave corporativa. Por su for-
ma local de operar, la Guardia Civica tendria un organigrama
consustancial al partido politico Pro-Patria, cuya estructura
vertebro y puso bajo su égida, convirtiéndola en su apéndice
paramilitar. La disciplina y la lealtad serian recompensadas.
El sistema era similar al de los Meléndez-Quifiones: una au-
toridad central fuerte sostenia una mutua dependencia con la
base de la piramide, obteniendo apoyo en el congreso por parte
de delegados, y la autoridad central estaria en condiciones de
prevenir el surgimiento de disensos significativos.

En las elecciones municipales de diciembre de 1932 y legis-
lativas de enero de 1933 quedé claro que no habria oposicion
real; de los 235 distritos electorales solo en cuatro figuraron
candidatos no registrados bajo el nombre del movimiento oficial.
Sobre estas bases, Martinez forjaria su propio partido o movi-
miento bajo el nombre de Pro-Patria, que comenzd a organizar
su estructura a nivel nacional en el verano de 1933 desde el
nivel cantonal y por barriadas, esquema que le permitiria a
Pro-Patria tener “un potencial de crecimiento exponencial [...]
en muy poco tiempo se podrian crear miles de delegaciones con
centenares de miles de miembros”.* Para las elecciones muni-
cipales de diciembre de 1933, Pro-Patria ya habia afianzado su
poder y presencia lo suficiente para que Martinez solicitara a
sus jefes departamentales que aprobaran listas para los can-
didatos municipales y que ninguno pudiera presentarse sin la
autorizacion del partido. A comienzos de 1934, el partido te-
nia 10,000 miembros con carné tan solo en Sonsonate, y otros
6,500 que esperaban sus credenciales de la capital del pais.
Al finalizar el afio, la membresia habia ascendido a 20,000 y
llegaria a 73,000 en 1943.5' Pero fue en el tour de force de las
elecciones presidenciales de 1935 donde Martinez probd su
capacidad de controlar el proceso politico salvadorefio; no se
traté de un acto protocolario, sino de un alarde organizativo y

%0-Stanley, The Protection Racket, 161.
51 Almeida, Waves of Protest, 53; Ching et al., Las masas, 162.
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muestra de que Pro-Patria podia movilizar y cooptar sectores
importantes de la sociedad.”

Si se atiene al empleo sistematico de la violencia organiza-
da contra la disidencia, uno en el que se invita a participar (y
por esa via cooptar o reencauzar) a una parte relativamente
amplia de la sociedad y si se asocia, por otro lado, a la imple-
mentacion de politicas econdmicas (y publicas en general) que
abrevan de consideraciones sociales, no parece que la experien-
cia salvadorena estuviera lejos de la l6gica politica asociada al
periodo de entreguerras. Es interesante el hecho de que la élite
politica de El Salvador era consciente, en febrero de 1933, de
los procesos sociopoliticos de paises europeos que transitaban
por experiencias fascistas y cuyas estrategias expresamente
se propone emular partiendo de considerandos contrainsur-
gentes similares:

Este mismo problema, pero en proporciones mucho mas
graves y abrumadoras, se presentd en Austria, Italia,
Polonia, Rumania y otros paises balcanicos, en donde fue
resuelto en forma inteligente y justiciera, al grado de que
la pacificacion de los Animos y la conformidad de las clases,
quedo establecida cuando en otros paises la lucha del comu-
nismo se recrudecia con apasionamientos irreconciliables.”

Si como destaca un reconocido autor en materia de fascis-
mos, el rasgo caracteristico de éstos consiste en la “btusqueda de
un trascendente y purificador nacional-estatismo a través del
paramilitarismo”,** posiblemente Pro-Patria y la experiencia
anticomunista de El Salvador puedan ubicarse bajo sus pa-
rametros. Sobre el anticomunismo salvadoreno y el fascismo,

dicen Gould y Lauria:

Aunque seria un error igualar estas relativamente rudi-
mentarias expresiones ideolbgicas y sus alianzas con un

52.Ching, From Clientelism.

. La Republica, 9 de febrero de 1933, reimpreso en el Diario de El Salvador,
10 de febrero de 1933.

>+ Michael Mann, Fascists (Cambridge, Massachusetts: Cambridge University
Press, 2004), 13.
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movimiento contrarrevolucionario amplio y su ideologia,
seria dificil imaginar que el régimen de Martinez se com-
prometiera con su sanguinario curso de accién sin esa guia
ideolégica y tactica.”

La campana militar anticomunista en el occidente cafetalero
de 1932, ejecutada con inusitada, desproporcionada e indiscri-
minada violencia por el ejército, fue acompaniada de ejercicios
de violencia civil oficialista en masa y por la conformacién de
una fuerza miliciana irregular o “Guardia Civica” (formalizada
en 1937).5 Con ella se discipliné al campesinado mediante su
cooptacién durante la represién de 1932, sentando las bases
para que el movimiento oficial Pro-Patria se consolidase. Su
éxito fue patente, a la luz de que en la eleccion presidencial
de 1935 no se presentd ningtn candidato opositor. Es posible
que la creacién de redes de dependencia (para)militarizadas
incidiera en la definicién del curso pretoriano del siglo XX sal-
vadorenio (incluida la guerra contra Honduras, 1969), y de su
cruenta guerra civil (1980-1992), conflicto tragico con saldo de
75,000 victimas mortales.”’

Cuerpos vigilantes herederos de los “guardias civicos” con-
formaron durante la Guerra Fria la Organizacién Democra-
tica Nacionalista (Orden), red de inteligencia paramilitar del
“servicio territorial” o sistema de reservistas; ambas instancias
milicianas fueron movilizadas para la invasién de Honduras
y posteriormente para la contencién del llamado “enemigo
interno”. Si bien Orden fue disuelta formalmente a fines de
1979, continué operando durante los primeros anos de la gue-
rra civil. De ello fue muestra su participacién en pocas horas
en la masacre de medio millar de personas en el rio Sumpul,
en mayo de 1980.° En 1981, un miembro de las clases acomo-
dadas de El Salvador rememoraba en una entrevista para el

%.Gould y Lauria-Santiago, To Rise, 210.

%-Holden, Armies, 63.

. Un estudio demografico-cuantitativo de las victimas mortales de la guerra
en Amelia Hoover Green y Patrick Ball, “El Salvador: Civilian Killings and
Disappearances during Civil War in El Salvador (1980-1992)”, Demographic
Research 41, no. 27 (2019): 781-814.

%.Qrganizacion de las Naciones Unidas, De la locura a la esperanza, la gue-
rra de 12 anos en El Salvador (Bilbao: Hirugarren Prentsa, 1993), 144—150.
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New York Times la participacién civil en la Matanza en los
siguientes términos:

...estaban tan complacidos con la efectiva supresion militar
de larevuelta que los oligarcas jévenes formaron un grupo
paramilitar llamado la Guardia Civica para apoyarles [sic].
Juntos masacraron a miles de personas. Hoy la misma
politica de exterminio estd en curso y se usa la misma ex-
presién que entonces: “muerto el perro se acabd la rabia”.”’

Al pensar la violencia en masa que en la historia parece
consustancial a las entidades paramilitares que han encarna-
do el poder del Estado, y lo que ello computa en términos de
impunidad para la comisién de crimenes fratricidas.® Es dificil
no pensar en Carl Schmitt, tedrico de lo politico que presentd
algunas de las mas crudas realidades de la guerra civil en su
Teoria del partisano (1963):

El partisano moderno no espera de su enemigo ni ley ni
gracia. Se ha apartado de la enemistad convencional de
la guerra domesticada y concertada y ha entrado en el
dominio de otra, enemistad verdadera, que, via el terror
y el contra-terror escala hasta el exterminio.”

CORPORATIVISMO PARAMILITARIZADO Y ANTICOMUNISTA

En 1932, los paramilitares siguieron el ejemplo del ejército
regular en la perpetracion de atrocidades contra civiles. Una
caracteristica clave del reordenamiento interior de El Salvador
fue que la participacién en el asesinato colectivo durante la Ma-
tanza (directa o indirecta, organizando o financiando milicias)
se convirtié en la mejor carta de presentacion para obtener
cargos, dones y prebendas del régimen. De acuerdo con el his-
toriador Luis Gerardo Monterrosa Cubias, durante el periodo

. Heath Hoeffel, “The Eclipse of the Oligarchs”, The New York Times Maga-
zine, 6 de septiembre de 1981, 26.

50-Sobre el paramilitarismo como violencia en masa al amparo del Estado en
el mundo contemporaneo, véase Ugur Umit Ungor, Paramilitarism: Mass
Violence in the Shadow of the State (Oxford: Oxford University Press, 2020).
61-Carl Schmitt, Teoria del partisano (Madrid: Trotta, 2013), introduccién.

160 MEYIBO, NUM. 29, ENERO-JUNIO DE 2025, pp. 137-187, ISSN 0187-702X



EL CONCEPTO DE GENOCIDIO Y LA MATANZA DE 1932 EN EL SALVADOR:
DE LA HISTORIOGRAFIA DE LA REBELION CAMPESINA...

que gobern6 Martinez como vicepresidente electo después del
golpe de 1931, es decir, durante el resto del periodo de Araujo
(1931-34), “la credencial idénea para solicitar cargos publicos
erala de haber participado en el combate conira los insurrectos.
En otras palabras, los gobernadores [departamentales] contro-
laron un sistema clientelar que sustituyé cualquier convencién
partidista o eleccién”.®

En términos de este autor, la “coalicién dominante” —arti-
culada por los gobiernos departamentales, la clase propietaria,
la Iglesia y por supuesto el ejército—implementd medidas para
“extirpar las doctrinas disociadoras” y llevar a la sociedad al
“mundo del orden”.® El objetivo del gobierno del golpe militar
era desactivar la movilizacién social y superar la crisis de
gobernabilidad. Por ello, se formé en torno a él una “coalicién
negativa”: quienes apoyaron la administracién de Martinez se
declararon anti algo, y en esa negatividad cifraron la solidez
de su alianza. Fincaron el combate unanime contra el enemigo
“comunista” como un dispositivo de legitimacién para empren-
der la reorganizacién autoritaria interna del Estado-nacién y
para promover su apuntalamiento en el escenario internacional
(en Centroamérica y frente a Estados Unidos, que no reconocia
al gobierno emanado del golpe). Mediante esos mecanismos,
se intentd transitar de una emergencia de salud publica por
la “plaga enfermiza llamada comunismo” hacia el “mundo del
orden” estratificado sobre diferencias estables, tradicionales y
bien definidas, un orden naturalizado de jerarquias que, por
definicién semantica, es anticomunista. Durante y después de
la Matanza, segiin Monterrosa, lo que se promovi6 fue “una
cruzada en la que los militares tomaron la iniciativa para
extirpar las doctrinas disociadoras [y] el anticomunismo y el
caracter negativo de la coalicion dominante incidieron en la
estructuracion institucional del régimen”

El gobernador de La Unién, por ejemplo, escribié: “Todas
las atentas y acertadas érdenes emanadas de esa Superioridad
como de la Presidencia de la Republica, giradas para extirpar

62 Monterrosa, La sombra del martinato, 76, énfasis anadido.
83 Monterrosa, La sombra del martinato, 79-80, 82, 99, 107, 125.
64 Monterrosa, La sombra del martinato, 76, 79.
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de raiz esa plaga enfermiza llamada ‘comunismo’ han sido aca-
tadas estrictamente por esta Gobernacién Politica y Alcaldias
Municipales”.® Por su parte, el presbitero de Santa Tecla se
aboco a la conversion de los herejes, pues en febrero de 1932,
durante la Matanza, la prensa reporté que “hasta la fecha,
son ciento once comunistas a quienes el padre ha hablado elo-
cuentemente para que desechen las ideas comunistas. Y ellos
han jurado ante una imagen de Cristo crucificado alejarse
completamente”.%

Erik Ching sefnal6 que “los lideres militares usaron el tér-
mino comunista para referirse a los rebeldes, pero no tenian
la 1lusién de que El Salvador estuviese infestado con miles de
comunistas o que una conspiracion comunista internacional
fuese responsable de la rebelién”.?” No es extrano que las élites
de la época, informadas del Red Scare en Estados Unidos y del
devenir politico europeo, tipificasen como comunista todo lo que
percibian como una amenaza a sus intereses fundamentales.
Existi6 esa importante gravitacién del discurso conservador
hacia el anticomunismo por razones estratégicas de legitima-
ci6n internacional. Pero, por otra parte, en el orden mental del
habitante promedio, “comunismo” tiene evocaciones semanticas
amenazadoras para una sociedad estratificada étnicamente.
Sobre el “comunista” parece proyectarse el temor que puede
causar el borramiento de las diferencias sociales basicas y es-
tructurantes del “mundo del orden”. La imaginaciéon que sus-
cita el “comunismo” puede tender a convertirlo en la doctrina
disociadora por antonomasia, paradigmatica, subversiva de un
orden naturalizado al pretender destruir las diferencias en la
sociedad y sumar desorden a lo que en El Salvador ya era una
situaciéon cadtica derivada de las tensiones politicas agravadas
por la crisis econémica.

Para el no iniciado, el comunista es en esencia quien pre-
tende eliminar las distinciones elementales entre las personas
y entre los grupos, homogeneizar lo heterogéneo, y eso puede
coadyuvar a convertirlo en objetivo de la violencia catartica

65 Monterrosa, La sombra del martinato, 76.
86-Monterrosa, La sombra del martinato, 77.
§7.Ching, Authoritarian El Salvador, 305.
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(un chivo expiatorio) durante un momento critico en el que
las distinciones se desdibujan y la sociedad pareciera dirigirse
hacia la desorganizacién.® Tal escenario puede tensar no sélo
a la élite econémica y politica, sino que ademds, alli donde
existe una estructura étnica de dominacién, pueden generarse
condiciones para una movilizacién racista y violenta contra un
grupo subalterno por parte de lo que Scott Straus, especialista
en historia africana, suele llamar la comunidad politica prima-
ria.” En palabras de Gould y Lauria:

Lareaccién visceral frente al desafio a la propiedad privada,
los componentes de la contrarrevoluciéon compartieron un
ethos acerca de los indios y los trabajadores rurales como
semibarbaros [y] bajo estas circunstancias de revolucién
agraria, la defensa de los intereses materiales y el desdén
racista por los pobres del campo fueron una combinacién
letal.””

Entre los “componentes de la contrarrevolucién” se cuenta
la reaccién visceral de ladinos que se sumaron a la campana
de destruccién de “comunistas” que en algunos casos eran co-
muneros, como en la municipalidad de Izalco, donde para no
pocos ladinos era inconcebible que los indigenas tuvieran el
agua de riego bajo su control, como era inconcebible para los
latifundistas que los colonos y peones “barbaros” pretendieran
su tierra.

La potencia de lo comunitario es estudiada de una forma
sugerente: ladinos e indigenas habrian convivido y forjado so-
lidaridad ciudad-campo durante las “fiestas de los oprimidos”,
espacios de sociabilidad en los que se suspendian las diferencias
indio-ladino.” En estas reuniones confluyeron los partidarios
de la igualdad social en una avenencia que prefiguraba el
mundo del “deber ser” en el que creian y que practicaban como

5. Un sugerente autor clasico para pensar con seriedad el fendmeno del “chivo
expiatorio” es René Girard, El chivo expiatorio (Barcelona: Anagrama, 1986).
5-Scott Straus, Making and Unmaking Nations: War, Leadership, and Genocide
in Modern Africa (Nueva York: Cornell University Press, 2015).

-Gould y Lauria, To Rise in Darkness, 210, énfasis aniadido.

.Gould y Lauria, To Rise in Darkness, 63—83.
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reciprocidad positiva. Segin Gould y Lauria, estas asambleas
establecieron vinculos organizativos y pusieron en comunica-
ci6én lo urbano y lo rural, pero también llegaron a convertirse
en sesiones festivas liberadoras de las diferencias, para lo que
acuden al concepto communitas de Victor Turner.”” Podria afia-
dirse que pudo existir en ellas un componente carnavalesco en
el sentido antropolégico de suspension de las normas del tiempo
ordinario. El carnaval tiene una potencia subversiva, lo que
tal vez explique el porqué de las sospechas de algunos de los
lideres del PCS respecto a las “fiestas de los oprimidos”, como
nuestros autores identificaron para el caso del lider Anaya.” Si
inquietaba a algunos comunistas, a los sectores conservadores
les aterraba el carnaval revolucionario que auguraba una pri-
mavera igualitaria en el que se vieran borradas las diferencias
estructurantes de la sociedad.

En 1932, frente al temido “motin de indios”, de raices colonia-
les, algunas personas del grupo ladino —el “verdaderamente”
nacional en el imaginario de la “patria criolla”— se lanzaron
contra el Otro por antonomasia, concebido no solo como una
amenaza, sino como algo inadmisible en el “mundo del orden”
purificado. Visto frustrado el propodsito de asimilacién sociocul-
tural —promovido por el grupo ladino sobre la base del racia-
lismo francés—, en un momento de acentuada percepcion de
amenaza, la comunidad politica primaria enarbolé la bandera
de un anticomunismo més bien genérico para, en realidad,
blandir la espada del racismo multisecular y asi acabar de una
buena vez con la otredad inasimilable.”

2“Los vinculos sociales de la communitas son antiestructurales en el sentido
de que son relaciones no diferenciadas, igualitarias, directas, existentes, no
racionales, existenciales. La communitas es espontanea, inmediata, concreta,
no esta moldeada por normas, no esta institucionalizada... La communitas no
fusiona identidades; las libera de la conformidad con las normas generales,
aunque ésta es una condicién necesariamente transitoria si la sociedad ha de
seguir funcionando de manera ordenada”. Citado en Gould y Lauria, To Rise
in Darkness, 78.

-Gould y Lauria, To Rise in Darkness, 81.

" Sobre los linajes del racismo en Centroamérica y para una contranarrativa al
mestizaje, véase Marta Casaus, “El mito impensable del mestizaje en América
Central. ;Una falacia o un deseo frustrado de las élites intelectuales?”, Anuario
de Estudios Centroamericanos (Universidad de Costa Rica) 40 (2014): 77-113.
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Enrealidad, existe una sinonimia entre “indio” y “comunista”,
conceptos intercambiables o asociados casi siempre de forma
explicita, asilo documentan multitud de documentos de la época
revisados por el lingtiista y antropélogo Rafael Lara Martinez.”
Este autor se remite a la produccién literaria elaborada antes
de la década de 1960, y en especial a aquellas publicadas en el
semanario cultural Repertorio Americano (1919-1958). Muestra
que los escritores centroamericanos previos al Miguel Mdarmol
de Dalton (1972) expusieron casi siempre que la contradiccién
étnica —enunciada en tropos racistas— fue el factor preemi-
nente detras de la Matanza. La sinonimia e intercambiabilidad
entre “indio” y “comunista” nos informa que por debajo de una
supuesta elaboracion ideoldgica —algo artificiosa— subyacia
el prejuicio étnico o racial, la predisposicién contra esa otre-
dad inasimilable que parecia sublevarse contra los cimientos
racializados de la “comunidad imaginada”. Lara conceptualiza
muchas veces y sin ambages las derivaciones de 1932 como un
etnocidio e incluso apunta que podria entenderse la Matanza
como un episodio de limpieza étnica.”

Reconocer la imprecisiéon y ambigiedad en el “ideario” del
bando perpetrador de la Matanza no implica que “comunismo”
y “anticomunismo” no existieran como fenémenos de opinién
publica, o que en el ambiente no flotasen ciertas nociones sobre
la doctrina politica. Con independencia de si el joven Partido
Comunista se encontraba paralizado por debates internos, el
lenguaje internacional del pensamiento de corte socialista se
hacia presente entre los sindicalistas, las organizaciones gre-
miales e incluso en el gobierno mismo; por su parte, el antico-
munismo entendido de forma amplia era un recurso frecuente
en la prensa de la época que permitia aglutinar en torno a él
a todos los sectores conservadores de la sociedad para hacer
frente al “bolcheviquismo”.”

Lara Martinez, Balsamera bajo la guerra fria.

6.“La represion cobra un sesgo de etnocidio o, si se prefiere, de limpieza étni-
ca.”: Lara Martinez, Balsamera bajo la guerra fria, 141.

".Ching y Ramirez, “El Salvador y la Revolucién rusa”.
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PARAMILITARISMO, VIOLENCIA Y
APUNTALAMIENTO DEL ESTADO-NACION

Durante la Matanza y en los afios posteriores se transit6 hacia
el “mundo del orden” con base en la estructuracion clientelar
del poder, un clientelismo militarizado y paramilitarizado.
Durante el estado de sitio de 1932, a la sombra o al amparo
del poder publico se formaron cuerpos irregulares de hombres
armados que se encargaron de administrar la violencia como
vicarios del Estado. A finales de enero, los contingentes pu-
nitivos se retiraron del occidente para dejar en su lugar a la
recién constituida Guardia Civica, cuerpo paramilitar de vo-
luntarios “patridticos”, financiado de forma local y constituido
por elementos ladinos. La Guardia ejecut6 la mayoria de los
asesinatos de indigenas en febrero y marzo de 1932. Prejui-
cios, estigmas, estereotipos y temores arraigados en forma de
segregacion y exclusion sistémica del “indio”, son elementos
en la conformacién o construccién mental del grupo “enemigo”
que sera objeto de la mayor de las violencias, ejercida por un
gjéreito ladino y grupos de vigilantes afines.

La organizacién anticomunista Defensa Obrera Nacional,
urbana y ladina, se propuso “llevar la palabra de paz hasta los
lugares donde se encuentran los campesinos”, campana que
fue secundada por el Estado con la aprobacién de un 6rgano
semanal de prensa y las correspondientes facultades para por-
tar las armas necesarias para “llevar la palabra de paz”. Esta
coalicién también estructuré el paramilitar Consejo de Orden
Publico, influyente asociacién de civiles en armas que

...tuvo filiales en los departamentos y trabajé de la mano
con los gobernadores. Sus sedes estaban en los edificios de
este ministerio [de Gobernacién] y en ciertos casos, como
sucedi6é en La Paz, el gobernador encabezé su comité di-
rectivo. [...] El martinato forjé un acuerdo similar con la
Asociacién Civica Salvadoreiia. Sus integrantes fueron
autorizados para portar armas de fuego y les concedieron
una franquicia postal y telegrafica.”

s Monterrosa, La sombra del martinato, 80.

166 MEYIBO, NUM. 29, ENERO-JUNIO DE 2025, pp. 137-187, ISSN 0187-702X



EL CONCEPTO DE GENOCIDIO Y LA MATANZA DE 1932 EN EL SALVADOR:
DE LA HISTORIOGRAFIA DE LA REBELION CAMPESINA...

Sobre los paramilitares del periodo de entreguerras a am-
bos lados del Atlantico, el experto en paramilitarismo Ugur
Umit reflexiond:

Deseaban la “limpieza” de la nacidén, étnica, religiosa o
politica [y] su caracteristica mas importante en comun es
la comisién de crimenes brutales contra civiles. [...] Las
comparaciones entre las dictaduras latinoamericanas y
el contemporaneo fascismo europeo son tan impactantes
como la continuidad histérica de la actividad de milicias
dentro de las sociedades latinoamericanas.”

[El paramilitar] pone de relieve el problema de que, si ejer-
ces el Estado, eres el Estado. La interfaz de nivel inferior
del Estado esta formada por actores de abajo que muy a
menudo son muy conscientes de que estan haciendo esta-
talidad o creando autoridad publica.*®’

Es decir que, si “haces las veces” del Estado en lo que se
refiere a recolectar impuestos y ejercer monopolio de la violen-
cia sobre un determinado territorio, te conviertes en el Estado.
En ese tenor ha sido estudiado el fenémeno por el connotado
antropo6logo mexicano Claudio Lomnitz, quien argumenta que
mediante lo que llama “soberania negativa”, algunos grupos del
crimen organizado aspiran a “ser el Estado” e incluso imbuyen
a sus practicas una propia teologia politica.®!

El papel del conflicto armado y del paramilitarismo en la
formacién del Estado fue estudiado de forma clasica por Charles
Tilly, quien propuso que el Estado bien podria concebirse como
algo no muy distinto al crimen organizado, en tanto el Estado
es una suerte de exitoso sindicato del crimen que logré la con-
centracién del cobro de todas las rentas y la gestién monopdlica
de la violencia que se considera legitima sobre un territorio.*

79-[:Jmit Qngbr, Paramilitarism, 30-32.

80.Umit Ungor, Paramilitarism, 1317.

81.Claudio Lomnitz, Para una teologia politica del crimen organizado (México:
El Colegio Nacional-Editorial Era, 2023).

82.Charles Tilly, “War Making and State Making as Organized Crime,” en
Peter Evans et al. (eds), Bringing the State Back In (Cambridge: Cambridge
University Press, 1985), 169-86.
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De forma mas especifica, segin Lomnitz, una entidad como
la Guardia Civica opera bajo una légica de “reciprocidad nega-
tiva asimétrica o caciquil”, un tipo de relacién social que inicia
con un acto de violencia

...realizado para someter a una persona que no tiene la
capacidad de responder a esta violencia de manera propor-
cional [...] Ese acto violento es acompanado casi de inme-
diato por un regalo simbdlico o quiz4 alguna consideracién
o concesién de orden personal, que sirve para dar inicio
a una relacién de sometimiento de mediano plazo. La re-
ciprocidad negativa asimétrica es, entonces, una relacién
de dominacién que tiene en su origen un acto de violencia
seguido de un don simbélico.*

La Guardia Civica y otros cuerpos constituyeron las bases
locales del Estado salvadorefio durante la reestructuracién
del clientelismo politico tradicional, caciquil, con actos de vio-
lencia que requirieron aceptar su “proteccion” y su calidad de
administrador o gestor de servicios y de otros dones a nivel
local. Por otra parte, el gobierno militar nacional, erigido so-
bre su red de clientelas y ejecutor también de la “reciprocidad
negativa asimétrica” durante la Matanza, se present6 como el
padre protector, moderador de la violencia, y también ofrecid
concesiones simbdlicas para afianzar el sometimiento.

Ching argumenté que el gobierno de Martinez tenia claro
que los disparadores de la rebelion fueron de orden econémico
y social, por lo que en sintonia con algunos fascismos europeos
implementé programas como Mejoramiento social e intentd in-
cluso promover instituciones “indigenistas”, aunque sin mucho
éxito en ningun caso, como en el de la supresiéon de las tiendas
de rayay del pago en tlacos, sistemas que atin existian en 1939
pese a intentar ser erradicados desde 1932.%

La “reciprocidad negativa asimétrica” como mecanismo
de dominacién, podria subyacer a la practica del clientelismo
del martinato y sus concesiones a los elementos de base, con

83-Claudio Lomnitz, El tejido social rasgado (México: El Colegio Nacional-Edi-
torial Era, 2022), 22.
8- Monterrosa, La sombra del martinato, 78.
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dadivas bastante limitadas, cabe decir. Al respecto, bastaria
senalar que, segin Ching y Lindo, “desde su creacién hasta
el derrocamiento de Martinez [se edificaron] un promedio
de 26 modestas casas de madera por ano, cuando el déficit
habitacional urbano se calculaba en decenas de miles”.®* En
contraste con tan precarias dadivas, se yergue la Matanza, la
perpetracion de niveles casi inimaginables de violencia y el in-
volucramiento civil en ella; hechos que impresionaron también
a miembros del mando castrense como el coronel del ejército
Gregorio Bustamante Maceo, quien en 1951 rememoro que “la
carniceria continud a gran velocidad, perpetrada por la famosa
‘Guardia Civica’, establecida por el General Martinez en cada
pueblo y compuesta por hombres perversos que cometieron
incontables abusos contra la vida, la propiedad y el honor de
nifias inocentes”.%

Los paramilitares participaron de la reorganizacién social
profunda que aparejé el asesinato colectivo. Los limites del
Estado y de la sociedad armada que secunda su soberania se
desdibujan. El paramilitar “engendra estructura con su agencia
actuante” y encarna al Estado en las calles y comunidades a
través de redes locales clientelares.’” Por esa naturaleza cliente-
lar del ejercicio del poder conviene no desatender el tema de los
apoyos que desde abajo crean, reproducen y dotan de sustancia
a las operaciones efectivas de esa construccion social que es el
Estado y que encarnan los miembros de la red clientelar.®® Por
supuesto, no podria dejar de tomarse en consideracién que el
Estado no es monolitico, por una parte, y ademas, que la vio-
lencia de los caciques no es siempre acorde a los objetivos de
otros tipos de vicarios del “mundo del orden”, como instituciones
(municipales, departamentales), funcionarios particulares o
poderes caciquiles contiguos. En palabras de Lomnitz:

85 Héctor LINDO y Erik CHING, Modernizacién, autoritarismo y guerra fria.
La reforma educativa de

86.Tilley, Seeing Indians, 158.

87 Estructuracion segun la clasica teoria de estructuracion de Anthony Giddens,
The Constitution of Society. Outline of the Theory of Structuration (Berkeley
y Los Angeles: University of California Press, 1984).

8. James Scott, Seeing Like a State: How Certain Schemes to Improve the
Human Condition Have Failed (Connecticut: Yale University Press, 1999).
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Esta violencia [de la reciprocidad negativa asimétrica]
usualmente no conduce a la formacion de una nueva casta,
porque estd acotada en sus espacios de accién tanto por el
Estado como por figuras analogas en localidades vecinas,
pero si da pie a la formacién de una jerarquia local.*

El paramilitarismo es fundamentalmente una cuestion de
Estado, y el punto de partida para cualquier examen de sus
relaciones internas de poder debe ser la suposicién de que el
Estado no es una entidad monolitica ni organica, ya que invo-
lucra un esfuerzo de articulacién entre burocracias y actores
con objetivos e intereses encontrados. Los Estados son un con-
junto complejo de instituciones que operan unas junto a otras,
por encima, por debajo y mas alla de las otras.’® La naturaleza
contradictoria de las actuaciones que estructuran al Estado se
constata dentro de la coalicion dominante en El Salvador, donde
distintos actores intentaron amortiguar la violencia desatada
en 1932, apelando a la autocontenciéon o mediante recursos
coactivos contra los elementos juzgados perniciosos. Desde San
Salvador se procuré la regulacion de los elementos mas nocivos
delos ladinos en los municipios occidentales, fortaleciendo para
ello a las gobernaturas departamentales, puestas en manos de
militares que fungieron de manera no muy diferente al “jefe
politico” en México.”

Conscientes de la importancia de contener las fuerzas destruc-
tivas echadas a andar en 1932, en afios posteriores los miembros
de la coalicién negativa tendieron a regularse y contrapesarse
entre si, canalizando sus diferencias a través del partido de
Estado Pro-Patria para cesar las venganzas y represalias, en
aras de la paz publica. Asi, por ejemplo, los aspirantes al favor
de la superioridad durante la eleccién de 1935 invocaron ser
“buenos martinistas” o “martinistas francos” y, segiin uno de
ellos, debian nominarse solamente “los elementos que laboran
como miembros del Pro-Patria y no de aquellos desprovistos de

¥ Lomnitz, El tejido social rasgado, 22.
90-Umit Ungor, Paramilitarism, 118.

9“Romana Falcén, El Jefe Politico. Un dominio negociado en el mundo rural
del Estado de México, 1856-1911 (México: El Colegio México, CIESAS, El Co-
legio de Michoacan, 2015).
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buena fe, que solo buscan represalias, venganzas”; por lo que
el partido oficial era un mecanismo de filtro para discriminar,
entre otros, a los milicianos o guardias civicos méas violentos.”

Por su parte, el sucesor legal de Martinez a fines de 1934,
general Andrés Ignacio Méndez, en su discurso de aceptacién
de funciones interinas, apel6 especificamente a Cuscatlan, his-
torico corazon indigena de la nacién, para granjear simpatias
como parte de aquella oficialidad con calidad moral para hacer
frente a los “implacables elementos” que cometieron tropelias
porque “yo bien sé lo que valen los hijos de este pueblo cuscat-
leco: nada os amedrenta. Luchais sonrientes aun contra los im-
placables elementos, que, por desgracia, se han desencadenado
con frecuencia en los Gltimos afos”.”> Monterrosa concluye que

...la incorporacién de las redes clientelares y la coordina-
cién a escala nacional para tejer alianzas desempenaron
un papel relevante. [...] Ahi donde la persuasién no rindio
sus frutos aparecieron la amenaza y el recurso de la vio-
lencia. [...] Los miembros del Pro-Patria dirimieron dispu-
tas internas por la elecciéon de candidatos y combatieron,
como era de esperarse, cualquier doctrina disociadora en
sus municipios.”

El ejército, una vez asestado el golpe inicial y mortifero, se
limité a contener los impulsos mas destructivos de los patrones
y demas ladinos del occidente salvadorefio, siempre vigilante
de las “doctrinas disociadoras”, pero también actuando como
fuerza moderadora; o al menos asi lo ha planteado Ching vy,
hasta cierto punto, Virginia Tilley, quien encontraria otras
fuentes —distintas o complementarias de la represién fisica
violenta— para la ladinizacién del grupo indigena y el afian-
zamiento del mito del mestizaje. Ching y Tilley cuestionaron
la idea segun la cual lo indigena dejé de existir a partir de
las masacres, y emplean como una fuente relevante las actas
del registro civil, donde lo indigena no dejé de estar presente

92 Monterrosa, La sombra del martinato, 86.
9 Monterrosa, La sombra del martinato, 90, 92.
9 Monterrosa, La sombra del martinato, 89.
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antes de la década de 1950.% Afios después, Tilley detall6 que
el etnocidio habria sido implementado en parte por medio de
estadisticas nacionales y pronunciamientos oficiales elaborados
desde la idea de la homogeneidad racial mestiza —el censo de
1930 fue el tltimo en registrar la etnicidad de la poblacién, en
1958 el gobierno comunicé que no habia indigenas en el terri-
torio—. Fueron construcciones insertas en un proceso complejo
de invencién colectiva de la identidad nacional salvadorena
como étnicamente homogénea. Pero hacia 1932, algunos sal-
vadorenos llamaron a la violenta “limpieza racial en el nombre
del bienestar de la nacién”.*

LA MATANZA COMO GENOCIDIO:
PARADIGMA DE INGENIER{A SOCIAL

Para deliberar en torno a la tipificacién de 1932, un punto de
partida ineludible es la Convencién para la Prevencion y la
Sancion del Delito de Genocidio, emanada en 1948 de las Na-
ciones Unidas para intentar evitar mas holocaustos y casos de
exterminio analogos derivados del ethos de entreguerras. La
relacién entre el periodo que nos ocupa y las intenciones de la
Convencién sugiere que no es anacronico referirse al documento
para evaluar otras experiencias de la primera mitad del siglo
XX, razon por la que se invoca al analizar el genocidio arme-
nio de 1915-1916.7 Si bien suele recordarse con frecuencia la
obsolescencia del instrumento, cabe recordar su enunciacién
paradigmatica:

Se entiende por genocidio cualquiera de los actos men-
cionados a continuacién, perpetrados con la intencién de

% Erick Chingy Virginia Tilley, “Indians, the Military and the Rebellion of 1932
in El Salvador”, Journal of Latin American Studies 30, no. 1 (1998): 121-156.
%.Tilley, Seeing Indians, 20, 215-217.

9" Thomas de Waal, Great Catastrophe: Armenians and Turks in the Shadow
of Genocide (Oxford: Oxford University Press, 2015); Taner Ak¢am, The Young
Turks’ Crime Against Humanity: The Armenian Genocide and Ethnic Clean-
singin the Ottoman Empire (Nueva Jersey: Princeton University Press, 2012).
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destruir, total o parcialmente, a un grupo nacional, étnico,
racial o religioso como tal: matanza de miembros del grupo.”

Para evaluar el caso de la Matanza no es necesario enu-
merar las demas condiciones estipuladas, pues es suficiente
la primera, la matanza de miembros del grupo para persua-
dirse de que la Matanza fue un genocidio. Cabe detenerse
en las palabras en italicas. En primer lugar, definir si “como
tal” un grupo ha sido objetivo de destruccién es contencioso,
introduce una ambiguedad que dificulta la aplicabilidad del
instrumento y limita la proteccién de las victimas o de las
victimas potenciales. Como veremos, lo mas importante sera
no la autoidentificacién de los miembros de un grupo como
perteneciente a él, sino la imagen que del grupo construyen
los perpetradores, por lo que, en especial en nuestro caso, la
categoria etnocidio entendida como “genocidio cultural”, sea
menos pertinente que la de genocidio, por no abundar en el
hecho de que la Matanza, por obviedad semantica, se refiere
a la destruccién fisica de la vida que contempla el genocidio,
violencia extrema que no siempre acompana al etnocidio (en
el que deriva, al ser la dimensién cultural de mediano y largo
plazo del episodio genocida).”

La intencion de destruir “parcialmente” plantea un aspecto
cuantitativo, en apariencia anodino, pero mueve a ponderar
cual es el nimero o el porcentaje de personas muertas del grupo
victima que resultaria significativo para traspasar el umbral
del genocidio; los perpetradores pueden alegar que jamas
pretendieron destruir en su totalidad a un grupo étnico, pero
seria mas dificil determinar si con base en ciertos calculos y

9% Naciones Unidas, “La Convencién para la prevencion y la sancién del delito
de genocidio” (1948).

9-“Laidea de que el etnocidio como ‘genocidio cultural’ es distinto del genocidio
violento y fisico es enganoso, porque el genocidio cultural sélo puede ser la
dimensién cultural del genocidio, algo que es integral a cada ataque genoci-
da”: Martin Sahw, What is Genocide? (Cambridge: Polity Press, 2007), 65. La
matanza como genocidio cultural en Ricardo Martinez, “Genocidio cultural:
dialogos tedricos, histéricos y culturales sobre la represion de 1932, Revista
Realidad 133 (2012): 411-459. Una aproximacién tentativa de la Matanza
como genocidio en Lucrecia Molinari, “La ‘matanza’ de 1932 en El Salvador.
Practicas sociales genocidas y sus representaciones sociales”, Question/Cues-
tién 3, no. 74 (2023).
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determinadas acciones se pretendié o no destruir alguna por-
cién imprecisa del grupo victima.

En el occidente de El Salvador se atacé a la poblacién
masculina principalmente, y los especialistas han convenido
que la cifra de asesinados es cercana a los 10,000; los muertos
podrian ser mas si no se considera imposible la cantidad que
permanecié en las memorias del relato: 30,000 asesinados
(cifra que, por ejemplo, usé Roque Dalton). ;Cudl era la pobla-
ci6én indigena de El Salvador en 1932? En el censo de 1930, el
ultimo que registré la identidad étnica de la poblacién, ase-
verd que habitaban el pais 79,573 indigenas, apenas el 5.6%
de la poblacion total a nivel nacional. Los indigenas pipiles
del occidente eran la inmensa mayoria y se concentraban en
Ahuachapan y Sonsonate, seguidos por La Libertad, los tres
departamentos con 64,000 habitantes indigenas en total. Al
estudiar el censo de 1930, la politéloga Virginia Tilley encon-
tré un documento algo inquietante, una carta “del director del
censo” dirigida al gobierno del departamento de Sonsonate
durante la Matanza, fechada el 12 de febrero de 1932, en la
que pedia que las alcaldias entregaran “a la mayor brevedad
posible” listas completas de sus cantones, las aldeas rurales
donde vivian la mayoria de los indigenas y donde proseguian
las masacres.'” Con independencia de las implicaciones de
la solicitud de esa informacién en el contexto de la Matanza,
lo cierto es que segun el censo de 1930, la poblacién indigena
total de los territorios afectados era de 64,000, por lo que la
muerte de 10,000 personas significaria la ruinosa pérdida de
mas del 15% de la poblacién. La cifra de 30,000 presente en
el mito y en la memoria implicaria una catastrofe digna de la
expresion con la que Lara Martinez se refirié a la Matanza:
“la destruccion de las indias occidentales [de El Salvador]”.!"!
Mas alla del conteo de cuerpos, como senialé Claudia Card, el
genocidio persigue la aniquilacién de la identidad social de un
grupo, por lo que no se limita a buscar “solo” la muerte fisica,
idea que no es incompatible en El Salvador con el imaginario

100.-“Carta del gobernador de Sonsonate del Director General del Censo, 12 de
febrero de 1932”. Citado por Tilley, Seeing Indians, 173.
101 Lara Martinez, Balsamera bajo la guerra fria.
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del mestizaje y la violencia sexual contra mujeres indigenas,
madres, viudas, huérfanas.'®

Tilley, en reiteradas ocasiones se refiere a 1932y a sus efectos
como un etnocidio, sin que la atenuacién semantica (respecto
a “genocidio”) le impida formular que “el contragolpe genocida
contra la poblacién indigena estuvo ciertamente basada [sic]
en la acendrada y profunda fractura indio-ladino”.'”® Para ex-
plicarse el “contragolpe genocida” de los ladinos, asestado en
fuerza superior a las capacidades exclusivas del ejército, Tilley
sugiere atender el hecho de que en los prolegémenos de las
masacres también se acentu6 la xenofobia contra otros grupos
étnicos (negros, chinos, otros asiaticos), por lo que “el clima ra-
cial-nacionalista podria explicar en parte la calidad genocida
de la violencia de vigilantes ladinos durante la Matanza”.'™ Es
significativo que subraye el papel de los grupos paramilitares
ladinos como vehiculos de la “guerra de razas” y ejemplares de
la “calidad genocida de la violencia”, pues segun ella “no fue el
ejército lo que convirti la Matanza en un reino racial del terror;
fueron los grupos de vigilantes ladinos”.!” La autora concluye
que “el exterminio parece haber sido menos un proyecto gu-
bernamental que un ethos ladino de corta duraciéon y masivo
[short-lived mass ladino ethos]”.' El hecho de que la Matanza
se haya asemejado a un arrebato subito de histeria y contado
con la participacién de la poblacion civil ladina no atenua la
naturaleza genocida de las masacres, sino que la apuntalaria
al sefialar el caracter colectivo de la violencia ejercida contra
el grupo victima, aunque después con el mito del mestizaje se
buscara la absolucién.'”’

102.Claudia Card, “Genocide and social death”, Hypatia 18 (2003): 63.

193 Genocidal backlash: Tilley, Seeing Indians, 215.

104 Tilley, Seeing Indians, 215.

195.Tilley, Seeing Indians, 156.

196.Tilley, Seeing Indians, 160.

107.“Los indigenas negados, borrados de la visién publica, permiten la reivin-
dicacién nacional de una fusién racial completa y la modernidad y dignidad
asociadas a esa homogeneidad. Escondidos conceptualmente en un pasado
inalcanzable, absuelven a la nacién de cualquier culpa colectiva o accién pos-
terior a la Matanza. La pretension de ser una nacion unitaria dependié de la
impunidad y de que el indio permaneciera en el pretérito mitico, glorificado
en el pasado y vilipendiado en el presente”: Tilley, Seeing Indians, 23-25.
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El asesinato en masa de personas indigenas conmina
discutir la posible existencia de lo que Jeffrey Gould y Aldo
Lauria-Santiago han llamado “una forma de genocidio”. Asi
tipifican el ataque inicial del ejército regular, y califican de
una practica “inequivocamente genocida” la posterior partici-
pacién civil y paramilitar en las masacres. Lo explican en los
siguientes términos:

Existe evidencia de que las masacres en El Salvador cre-
cieron a una forma de genocidio [...] argumentamos que
el efecto cumulativo de las masacres lo hizo escalar a una
forma de genocidio precisamente porque los militares eran
cognoscentes de que las poblaciones indigenas serian de-
vastadas por la acciéon militar [...] aplastar la insurrecciéon
y sembrar miedo y terror en las mentes y corazones de los
pobres del campo se vio enmarcado por el racismo y so-
bre-determinado por el odio de clase, con el resultado del
asesinato de miles de personas en una forma de genocidio.
[...] La segunda fase de represion violenta fue inequivoca-
mente genocida.’”

La socidloga Marta Casaus, perito de la fiscalia en el juicio
por genocidio al general guatemalteco Efrain Rios Montt en
2013, en un estudio de aquel afio, afirmé de manera categérica
que en 1932 “lo que se produjo fue un genocidio en contra de
la poblacién indigena debido a que hubo claramente un mévil,
una intencién y una planificacién por parte del Estado de ex-
terminar a los pueblos indigenas”.!” Ella concluye que:

El primer experimento genocida para blanquear la nacién 'y
exterminar al indio se dio por primera vez en El Salvador,
en 1932, y no en Guatemala, y las corrientes del positivismo
racialista de las élites intelectuales salvadorefias jugaron
un papel clave para justificar este genocidio e invisibilizar
a los indios y hacerlos desaparecer del mapa nacional .’

198.Gould y Lauria, To Rise in Darkness, 219-221.
109-Casaus, “El mito impensable”, 93.
110.Casaus, “El mito impensable”, 93-95.
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Quien también fuera consultora de la Comisién de Esclare-
cimiento Histérico llama la atencién sobre el hecho de que en el
istmo triunfé, sobre un proyecto de mestizaje, la idea eugené-
sica del blanqueamiento de la sociedad —e invisibilizacién del
Otro— por influencia entre las élites urbanas del positivismo
decimondnico, del darwinismo social, el discurso degeneracio-
nista e higienista, el pensamiento spenceriano, el determinismo
biolégico y otras doctrinas pseudocientificas emparentadas con
la eugenesia, segun las cuales la fortaleza del espiritu nacional
y su salud politica se cimentarian en la homogeneidad racial
liderada por el componente blanco de la sociedad.

Casaus remite a David J. Guzman, ide6logo del liberalismo
salvadoreno, fundador del Museo Nacional de Antropologia de
ElSalvador, quien sefialara que el ciudadano ladino es de “color
trigueno oscuro que caracteriza su piel, comienza a desapare-
cer en las sucesivas alianzas con los blancos de la segunda a
la tercera generacion”. Y sobre el indio sefial6 que es “un ser
pasivo en el estado civil y social” sobre el que habria que actuar
“instruyéndole, sacandole de la apatia, y si es posible hacién-
dole desaparecer gradualmente en la masa de la civilizacién
actual”. La sociéloga concluye que:

Estas politicas higienistas fueron mucho mas comunes de
lo que se ha escrito hasta el momento en El Salvador, y
sin duda contribuyeron a la invisibilizacién de los indios
[y como] mecanismo poderoso de justificacién racial que
culmina con la matanza de campesinos indigenas en 1932,
donde se considera que fueron asesinados méas de 12,000
indigenas."’

Para reflexionar sobre la intencién y la motivacién de un
exterminio en masa como la Matanza, es oportuno mirar el caso
del genocidio en Guatemala. La Comisién de Esclarecimiento
Histérico (CEH), comisién de la verdad respaldada por la ONU
para investigar los crimenes perpetrados durante el “conflicto
armado interno” (1960-1996), determiné que en la década de

1. Casaus, “El mito impensable”, 89.
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1980 el ejército cometid “actos de genocidio” contra cinco grupos
etnolingiiisticos maya.'?

A juicio de la CEH, en la conduccion de su guerra, partien-
do de una légica de necesidad militar, el ejército actud contra
la poblacién civil con la intencién de destruirla, de aniquilarla
para “quitar el agua al pez”’, metafora comin en la época en
la que el agua es la poblacién maya y el pez la guerrilla, por
lo que el ejército habria actuado con la intencion de eliminar
fisicamente poblaciones enteras en territorios sujetos a sus
operaciones. Eran poblaciones protegidas por el espiritu anti-
rracista de la Convencion, asi lo evalué el CEH y lo reflexion6
la antropdloga y etnégrafa Victoria Sanford en su estudio ori-
ginal sobre la aplicabilidad de los criterios de la Convencién
al caso guatemalteco.!'

Partiendo de los razonamientos de la CEH y del historiador
estadounidense Greg Grandin, Gould y Lauria-Santiago con-
cluyeron que, en El Salvador, durante la primera ola represiva
de la Matanza, la de las masacres del ejército regular puede
considerarse:

...una forma de genocidio precisamente porque los milita-
res eran cognoscentes de que las comunidades indigenas
serian devastadas por la acciéon militar. [...]. El asesinato
en masa de indios inmediatamente después de la derrota
militar de la insurreccién tuvo mucho que ver con la proxi-
midad de las batallas y la orden atribuida a Martinez: “No
tomar prisioneros”.’*

En otras palabras, la intencién militar de destruir de for-
ma sistematica a las poblaciones civiles cercanas a la rebelién
y castigarlas colectivamente, al dirigir su golpe ultraviolento
contra el grupo etnolinglistico nahuat, puede considerarse
un “acto de genocidio” segun la légica y la terminologia de la

112Uno de los mejores estudios recientes (2023) del genocidio en Guatemala
es Julieta Rostica, Racismo y genocidio en Guatemala.

113-Ver una critica a la distincién entre “actos de genocidio” y genocidio en
Victoria Sanford, Buried Secrets. Truth and Human Rights in Guatemala
(Londres: Palgrave, 2003), cap. 6, 147-179.

114Gould y Lauria, To Rise in Darkness, 220-221.
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CEH. Prohibiera o no Martinez tomar prisioneros, el precepto
se deduce del hecho inexorable de las ejecuciones sumarias
de los presos que ya estaban en custodia de la policia, por no
mencionar los linchamientos avalados y celebrados publica-
mente por el Estado.'”

Ante una corte de justicia, para castigar la comisién de un
delito individual como el homicidio solo importa que detras del
acto exista la intencién de matar, independientemente de las
motivaciones del asesino. La “intencion” de un crimen estriba
en su caracter de acto deliberado, sin importar el “motivo” o
“movil” detras del delito. Aunque esto tenga una racionalidad
aplicable para la contravencién legal en el plano individual, y
si bien el derecho penal castiga el acto deliberado sin importar
sus motivaciones, en un crimen como el genocidio en realidad
intencién y motivacién son indisociables porque es de natura-
leza politica.

El marco juridico que conceptualiza el genocidio es solo el
ineludible punto de partida; el fenémeno trasciende por mucho
su dimensién legalista. De acuerdo con Daniel Feirstein, no es
posible despolitizar al racismo y esa pretension de hacerlo es
una de las razones por las que su aplicaciéon practica ha sido
limitada y excluida de procesos de memoria de paises en los que
quedan oscurecidos los méviles politicos de los perpetradores,
pese a ser estos los principales para interpretar la funcion o el
sentido del genocidio como practica social.!®

Lanebulosidad sobre las intenciones y motivos subyacentes
a un exterminio son los que suscitan mas polémica al evaluar
el problema conceptual del genocidio. De acuerdo con la socié-
loga e historiadora Julieta Rostica, destacada estudiosa del
genocidio guatemalteco, lo central es:

...la construccién del grupo, de su definicién, caracteriza-
cidn, jerarquizaciéon y valoracién negativa por los perpe-
tradores del delito: es decir, la presencia de una légica de

115 Leal, “La ejecucién de Feliciano Ama.”

116 Daniel Feirstein, “El concepto de genocidio y la ‘destruccién parcial de los
grupos nacionales’. Algunas reflexiones sobre las consecuencias del derecho
penal en la politica internacional y en los procesos de memoria”, Revista Mexi-
cana de Ciencias Politicas y Sociales (UNAM) 61, no. 228 (2016): 247—266.
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estigmatizacion, negativizacion y racializacion. La discu-
sién, entonces, no deberia pasar por las caracteristicas
objetivas y subjetivas del grupo étnico victima, sino por la
construccion histoérica y politica del grupo como amenaza a
la sociedad de pertenencia que hicieron los perpetradores
del genocidio.””

De acuerdo con esta autora, como lo fundamental en el
estudio de los genocidios es atender a los méviles politicos del
grupo perpetrador, no bastaria con definir la Matanza como
un “acto de genocidio” derivado de algin tipo de “exceso de in-
tencién” (militar) pero carente de motivacién (politica) racista.
La formula “acto de genocidio” separd intencion de motivacion;
partié del entendimiento de que, si bien existi6 la intencién de
destruir, no hubo motivaciones racistas detras de ello. En otras
palabras, “el fin Gltimo de las acciones” no seria el aniquila-
miento del Otro. Ella critica a los razonamientos de la CEH
segun los cuales en Guatemala el ejército habria cometido “ac-
tos de genocidio” casi circunstanciales, adyacentes a una légica
militar extremista, y propone la posibilidad de que existiera
una politica genocida reconocible mediante la reconstruccién
del grupo perpetrador y de sus motivaciones.''®

Algo analogo podria argumentarse en el caso de la Matanza
que, sin tener la escala de la monumental hecatombe guatemal-
teca, concentré toda su violencia en el tiempo y en el espacio,
destruyendo decenas de miles de familias indigenas en el pais
mas pequeno y mas densamente poblado del continente, en el
curso de unos cuantos dias, y con la violencia mas grave foca-
lizada en apenas un pufiado de municipios cuya poblacion era,
en alto porcentaje, indigena (90% en Nahuizalco).'® Al obrar
con la intencién de destruirla, el ejército salvadorefio habria
cometido un “acto de genocidio” segiin el CEH, “una forma
de genocidio” segiin Gould y Lauria, y un genocidio a secas
segun la Convencion. Pero para evaluar el genocidio no basta
con sefnalar al ejército, pues su intencién era guiada por una

117 Rostica, Racismo y genocidio, 22.
118 Rostica, Racismo y genocidio, 22.
119-Ching et al., Las masas, 154.
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motivacién politica, y tampoco detenerse en los paramilitares,
pues estos, asi lo mostro el curso de los acontecimientos, dota-
ron de estructura a la reorganizacién profunda de la sociedad
que aparejé el exterminio en masa, haciendo penetrar al Esta-
do-nacion donde antes era débil su control. En palabras de la
socibloga e historiadora Julieta Rostica, “las contrarrevoluciones
tienen un caracter conservador, pero los genocidios tienen un
caracter fundacional”.'?

Una cosa parecida senala el politélogo Rody Brett, otro
connotado estudioso del genocidio de Guatemala cuyos razona-
mientos son aplicables al caso salvadorenio. En sintesis, podria
afirmarse que de manera similar alo que sucedié en Guatemala
en 1932. Las élites salvadorenas fueron capaces de esculpir la
imagen de una amenaza inminente para la comunidad politica
primaria basandose en la hibridacién de dos de sus miedos mas
agudos: el comunismo y la indiada.'' El fantasma histérico del
“motin de indios” retornaba al acecho. Desde la independencia
en 1821, la comunidad politica primaria del pais, como la ha
denominado Straus (2015), o comunidad imaginada en palabras
de Anderson (1983), se habia construido en torno a la identidad
y los valores ladinos; la identidad indigena o india habia sido
excluida de esta narrativa nacional de la patria criolla salvo para
ser representada como una amenaza existencial a la Nacidn,
un “problema” con el que los salvadorenos tenian que lidiar.'??

La movilizacién de la narrativa fundadora se forja en coyun-
turas criticas y actiia como un marco legitimador para granjear
apoyos para las medidas extremas. La movilizaciéon de una
narrativa de animadversion étnica en este marco facilita la
estigmatizacién de las diferencias, al tiempo que reafirma la
identidad del grupo dominante. El grupo externo es a menudo
culpado por las crisis que afectan a la entidad nacional mas

120.Rostica, Racismo y genocidio, 334.

121 Jorge Schlesinger es el autor clasico y ejemplar de la hibridacién del “indio
comunista”’, también presente en otros autores de la época mas inmediata a
la Matanza. La expresion “indiada” en Schlesinger, Revolucién comunista
(Guatemala: Unién Tipografica Castafieda, 1946), 189-192.

122Rody Brett, The Origins and Dynamics of Genocide. Political Violence in
Guatemala (Londres: Palgrave Macmillan, 2016), 35-36.
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amplia; se concibe como un paria peligroso, es percibido como
subversivo e irredimible por su naturaleza animal.'?

Enlo que atarie al colaboracionismo civil, Brett sostiene que
es poco probable que la violencia masiva se lleve a cabo con
éxito sin la participacion de agentes locales que, debido a la in-
formacion que poseen y a las relaciones sociales que encarnan,
son capaces de identificar y clasificar a las poblaciones objetivo.
Las poblaciones locales aceitan los engranajes de la maquinaria
estatal, proporcionando un apoyo logistico clave, incluida la
contribucion a la seleccion eficaz de grupos a destruir.'*

Manus Midlarsky llama “validacién” a la ausencia de con-
secuencias graves para los perpetradores, factor que posibilita
genocidios: “la validacién ocurre cuando un comportamiento
moralmente repugnante y atroz resulta en pocas consecuencias
negativas, si es que hay alguna, para los perpetradores”.'” En
los casos en que se ha establecido el precedente de la impuni-
dad, se hace mas probable que el uso de la violencia genocida
llegue a ser considerada legitima: el precedente de la impuni-
dad soberana significa la validacion del asesinato en masa.'*
Por otra parte, como sugiere Claudio Lomnitz, la impunidad
va atada a la construccién de soberania, y la soberania puede
vincularse al crimen, como lo encarnan los paramilitares es-
tudiados por Umit en relacién siempre con el Estado.’” En la
Matanza, la validacién es de dos tipos, la histérica que proviene
de la Conquista y la presente derivada de la acciéon impune del
Estado a través del ejército en la primera ola de violencia, que
pudo validar la violencia que sobrevendria en forma directa
e indirecta, sobre todo con “pacifico” control social. Si fueron
cuerpos paramilitares los creadores del “reino racial del te-
rror” (Tilley dixit), eso no mitiga la responsabilidad del azote
primario de la tropa regular, cuya violencia excesiva no podria

123 Brett, The Origins and Dynamics, 62.

124 La gente puede participar en la comisién de atrocidades por motivos tales
como antagonismo intergrupal, el mecanismo frustracién-agresion, obediencia,
oportunismo, arribismo, coercién, miedo, conexiones personales y familiares,
marcos culturales de significado, predisposicién psicolégica, entre otros. Ibid., 42.

125 Manus Midlarsky, The killing trap: Genocide in the twentieth century (New
York: Cambridge University Press, 2005), 62.

126.Brett, The Origins and Dynamics, 53.
127.Umit Ungor, Paramilitarism.
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dejar de interpretarse como verdadero acto de validacién, una
autorizaciéon tacita para el empleo de violencia analoga por
parte de vigilantes civiles cuya discrecion y criterio para ejercer
y administrar la violencia en sus comarcas seran guiados por
acendrados prejuicios raciales.

En contextos de amenaza y vulnerabilidad, el genocidio
surge como una solucion radical a la percepciéon de una cir-
cunstancia histérica inaceptable o intolerable. Los conceptos
de amenaza y vulnerabilidad son importantes para Midlarsky,
ya que representan condiciones necesarias para que ocurra el
genocidio: mientras que la poblacién objetivo debe ser vulne-
rable al asesinato en masa, los perpetradores potenciales de-
ben experimentar o percibir un grado de vulnerabilidad para
generar sus imagenes reales o fantasiosas de una poblacién
civil amenazante. En El Salvador de 1932, las dos caras de la
vulnerabilidad —la de la poblacién civil indigena y la del Es-
tado y sus apoyos en el grupo dominante— son identificables
en laimagen de indigenas rebeldes que armados con machetes
asesinan en pocas horas a 100 personas y a la vez quedan ex-
puestos a la ametralladora, la tartamuda, como le nombraron
los indigenas.'?®

Straus identifica un vinculo entre ideologia, seguridad y
violencia colectiva:

El riesgo de genocidio aumenta cuando los lideres estata-
les asocian una amenaza material significativa, general-
mente militar, con una categoria de personas que difiere
de la comunidad politica primaria. En tales situaciones,
los lideres estatales tienen mas probabilidades de definir
al enemigo como una categoria social y la victoria sobre
el enemigo como la destruccién de esa categoria social.’”’

128. K concepto de validacién es empleado por Brett para el analisis del geno-
cidio de Guatemala, aunque no menciona el precedente de la Matanza como
posible acto de validacién en Centroamérica. Brett, The Origins, 52. El sobre-
nombre “la tartamuda” para la ametralladora en Lara Martinez, Balsamera
bajo la guerra fria, 35.

129.-Straus, Making and Unmaking Nations, 3. Citado por Brett, The Origins,
55-56.
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El exterminio ocurre por la forma en la que el Estado res-
ponde al conflicto: orientando toda su fuerza para la seleccion
de un grupo al que pretende destruir en el presente para libe-
rarse de él hacia el futuro, lo que precipita no solo la contencion
de una amenaza, sino que forja una nueva sociedad redimida.

En suma, dos condiciones pueden aumentar las probabilida-
des de un genocidio: la experiencia previa de violencia masiva
contra el grupo objetivo no tuvo consecuencias graves para
los perpetradores (el concepto de “validacién”); y los marcos
1deolégicos preexistentes, en particular una narrativa nacional
fundadora que excluye al grupo objetivo. La probabilidad de
que se ejecute una campana de exterminio se activara en ulti-
ma instancia cuando la poblacién objetivo sea percibida como
incontenible e inherentemente peligrosa.'*® En la Matanza,
la intencién de la violencia y sus estrategias correlativas se
encaminaron a neutralizar de manera permanente al grupo
indigena, destruir sus practicas intergrupales e imponer “el
patrén nacional del opresor”, central en la conceptualizacion
original clasica de genocidio de Raphael Lemkin.!!

CONCLUSIONES

En diferentes momentos histéricos, los ejércitos salvadoreno
y guatemalteco operaron con la intencién de destruir grandes
grupos humanos y debido a esa intencién orientada contra
poblaciones estipuladas por la Convencion, perpetraron geno-
cidios. Pero su motivacién, segin aduce el negacionismo, no
dimanaba de odios racistas, por lo que no se seleccioné al grupo
objetivo con base en su etnicidad “per se” o “como tal”, como
requiere el dolus specialis del tipo penal “genocidio”. Segin
la CEH, en Guatemala se ejecutaron “actos de genocidio” y
para tipificarlos bast6 la intencién de exterminar poblaciones,
pero se considerd que esa intencién no fue guiada por consi-
deraciones raciales, sino por una légica de necesidad militar.
Siguiendo sus razonamientos, Gould y Lauria expusieron que

130. Brett, The Origins, 216-217.

3. Raphael Lemkin, Axis rule in occupied Europe: Laws of occupation, analysis
of government, proposals for redress (Washington, DC: Carnegie Endowment
for International Peace, Division of International Law, 1944), 79.
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al sofocar la rebelién y castigar a las poblaciones aledanas, el
ejército salvadorenio ejecutd “una forma de genocidio” porque
existid la intencién manifiesta de destruir, cuando menos en
parte, a las poblaciones indigenas asociadas al levantamiento
de 1932. Pero cabe preguntar, jasociado segin quién? Seguin
los perpetradores.

Son mucho menos significativas las percepciones de los
individuos sobre si pertenecen o no al grupo al que se dirige
el genocidio; sus limites y fronteras son fijados, impuestos y
aplicados por el victimario actuante. La vinculaciéon es figurada
por la comunidad politica primaria, que imagina “el problema
del indio” como un permanente riesgo existencial porque teme
a lo que concibe como una otredad sediciosa e irredimible. En
el fondo lo que subyace es el sentido de amenaza, real o perci-
bida, que supone la existencia de una poblacién inasimilable,
la incapacidad para coexistir con una alteridad que se juzga
siempre potencialmente peligrosa a causa de su centenaria
subalternidad e “inherente sed de venganza”. Es un terror que
puede interpretarse como el “miedo apocaliptico” de los domi-
nadores entendidos de forma amplia como comunidad politica
primaria; segin su apreciacion, construida histéricamente, un
levantamiento indigena involucra el riesgo de ver subvertida la
narrativa fundamental de la “comunidad imaginada” mentada
por el grupo ladino.'??

El ejército sefialé al enemigo y, con el descomunal golpe
de violencia inicial, ejecutd un acto espectacular de violencia
soberana que valid6 de forma tacita la participacion de la co-
munidad politica primaria en el asesinato colectivo de miem-
bros de un grupo marginalizado, desprovisto del recurso a la
venganza y la violencia reciproca. Son aplicables las palabras
del antropdlogo Lomnitz:

Matar sin haber sido provocado y sin sufrir consecuencia
negativa alguna es un acto soberano como hay pocos. [...].
La invencibilidad de las armas europeas permitié una
violencia sin frenos, a no ser por los que provinieran del

132“Apocaliptico” es empleado para describir la naturaleza escatolégica del
genocidio en Rostica, Racismo y genocidio en Guatemala, 150, 341.
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interior mismo del grupo dominante. Cuando hay tanta
impunidad, hay también soberania, y esa situacién tiende
a la conformacién de una idea de superioridad.’*

Sobre la idea de superioridad, el estudioso del genocidio
guatemalteco, Brett, seniala que el “control social de la desvia-
cién” representa una caracterizacion central del genocidio, como
un proceso que consolida la superioridad del grupo y genera
la percepcion de que algunos son mas ‘humanos’ que otros”.!*

El hecho de que la reorganizacién social fuese estructura-
da por paramilitares como la Guardia Civica o por el partido
oficial Pro-Patria, en el occidente indigena salvadorefio mind
no solo la autoridad de tipo tradicional, sino que erosioné la
identidad de los sobrevivientes, lo que fortalece el argumento
para tipificar a la Matanza de genocidio. En 1932 los guardias
ladinos arrestaban gente considerada “comunista” solo por no
hablar bien espanol; los guardias desconfiaban de una lengua
que no comprendian, pues podia ser vehiculo de subversién.'*
El hecho de que se formaran unidades de la Guardia en la
mayoria de las localidades, ya por el hecho de ser conformada
por ladinos y ejercer el control social en espanol, hace que no
sea muy dificil de imaginar el tipo de superioridad “de casta”
con el que se conducian muchos de sus elementos.

Por lo que no basta con sefialar al ejército, sino que debe
mirarse al Estado, y aiin mas, a la sociedad civil que lo acuerpa
y que particip6é también de la Matanza en formas directas e
indirectas. La nacién salvadorefia era en su ntcleo la misma
“patria criolla” de la que hablé Severo Martinez Peldez para
el caso guatemalteco, una invencion forjada por y para la ma-
yoria ladina.

Segun Rostica, en un crimen como el genocidio, intencién
y motivacion se imbrican porque el genocidio es ante todo una
“tecnologia de poder que pretende la transformacién de las
relaciones sociales en el interior del Estado-nacién, al punto
de buscar clausurar aquellas relaciones que generan friccién

133 Lomnitz, El tejido social rasgado, 20-21.
134 Brett, The Origins and Dynamics, 62.
135 Tbid., 119-120.
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o mediaciones en el ejercicio del poder”."** Por eso es menos
importante atender la autoidentificacién del grupo victima y
poner el énfasis del analisis en el grupo perpetrador, pues solo
asi es posible aproximarse a la motivaciéon (politica) detras de
la intencién (militar). Si el genocidio es una cuestiéon de Estado,
como lo es el paramilitarismo, la estructuracién y construccién
de la comunidad imaginada es el fin dltimo de la violencia en
masa, es lo que dota de sentido al proceso genocida y sustancia
al Estado-nacién haciendo participe de la violencia a la “comu-
nidad politica primaria”.'?’

Por su parte, la antropdéloga Robin Maria de Lugan ha
documentado que la Matanza es recordada por la didspora
salvadorena en Estados Unidos en términos de un genocidio.
Las comunidades en las que condujo sus investigaciones “con-
sideran que la atrocidad y la negacion de la indigeneidad que
se produjo en El Salvador influyen de manera fundamental en
su propiaidentidad, en el sentido propio de ser salvadorefios”.'3
Estas comunidades se encuentran sensibilizadas con el tema
de la segregacion étnico-racial por la atencién que tienen las
relaciones interétnicas en la politica y en la sociedad de Esta-
dos Unidos. En gran medida también por sus experiencias con
el racismo, la discriminaciéon y el estigma en carne propia. El
retorno de Donald Trump a la presidencia no augura que eso
vaya a cambiar, todo lo contrario. Tzvetan Todorov acuiié el
término “memoria ejemplar”’, en contraposicion a la memoria
“literal”. La memoria ejemplar alienta a empatizar y relacio-
nar nuestras experiencias dolorosas con las de los demas; un
caso paradigmatico es la memoria de Auschwitz al cumplirse
80 anos de su liberacion en 2025. Hacer las asociaciones trans-
nacionales y transgeneracionales que propone Todorov pueden
servir para encarar los desafios del porvenir.'*

136.Rostica, Racismo y genocidio, 26.

137 Straus, Making and Unmaking Nations.

138 De Lugan, Remembering Violence, 133.

139-Tzvetan Todorov, Los abusos de la memoria (Barcelona: Paidds, 2000), 22—30.
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DISCURSOS Y PRACTICAS POLITICAS
DEL OBISPO SERGIO MENDEZ ARCEO
(1952-1968) ¢, UNA POLITIZACION
TEMPRANA DEL CLERO EN MEXICO?

DISCOURSES AND POLITICAL PRACTICES
OF BISHOP SERGIO MENDEZ ARCEO
(1952-1968): AN EARLY POLITICIZATION
OF THE CLERGY IN MEXICO?

Oscar Onofre Ortega’

Resumen: Este articulo tiene como objetivo analizar el inicio
del proceso de expresion de un discurso politico y de desarrollo
de practicas politicas del obispo catélico Sergio Méndez Arceo.
La bibliografia existente ubica este fenémeno a finales de los
anos sesenta. Sin embargo, un rastreo de documentos permi-
te sefialar que Méndez Arceo comenzd a enunciar un discurso
politico desde su llegada como obispo a la dicesis de Cuerna-
vaca. No obstante, en el articulo también se argumenta que
tal discurso experimenté una transformacién a partir de 1966,
siendo 1968 cuando el obispo integrd conceptos provenientes
del marxismo y comenzé un acercamiento con representantes
politicos de izquierda.

Palabras clave: Sergio Méndez Arceo, discurso, politica,
Iglesia cat6lica.

Abstract: The purpose of this article is to analyze the begin-
ning of the process of expression of a political discourse and
development of political practices of the Catholic bishop Sergio
Méndez Arceo. After a review of the approaches given by the

1'El Colegio de México. Correo electrénico: oonofre@colmex.mx.
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bibliography, which locates this phenomenon at the end of
the sixties of the twentieth century, a tracking of documents
is made that allow pointing out that Méndez Arceo began the
enunciation of a political discourse since his arrival as bishop
to the diocese of Cuernavaca. However, the article also argues
that such discourse underwent a transformation after 1966,
being 1968 when the bishop integrated concepts coming from
Marxism and began a rapprochement with political represen-
tatives of the left.

Keywords: Sergio Méndez Arceo, discourse, politics, Catho-
lic Church.

INTRODUCCION?

ergio Méndez Arceo (1907-1992) fue un obispo
catodlico mexicano que respaldé un conjunto de
transformaciones en la dicesis de Cuernavaca,
Morelos. Entre ellas destacan la renovacion littir-
gica, el apoyo al monasterio benedictino de Ahua-
catitlan y al Centro Intercultural de Formacion (CIF) —dirigido
por Ivan Illich—, espacios que impulsaron la experimentacién

2 Las siguientes paginas se desprenden de la investigacién que me encuentro
realizando dentro del programa de Doctorado en Historia en el Colegio de
Meéxico, la cual versa sobre el obispo catélico Sergio Méndez Arceo y su gestion
episcopal al frente de la didcesis de Cuernavaca. Antes de que estas paginas
tomaran la forma de un articulo se compartieron en dos espacios: El primero
de ellos, el Seminario de Historia Politica de doctorandos de El Colegio de Mé-
xico; expreso mi agradecimiento para todos sus participantes por sus comen-
tarios y sugerencias para mejorar aquellas primeras paginas, pero de manera
muy especial a los doctores Fernando Castrillo y Jorge A. Diaz, principales
animadores de ese espacio. De igual manera agradezco las observaciones del
maestro Adlai Navarro, quien coment6 mi texto. El segundo lugar fue en el
seminario 2023 de la red de Historiadores del Catolicismo en México, siglo
XX; agradezco las observaciones de los participantes en esa sesién, pero de
manera particular al Dr. Eben Levey, quien coment6 mi trabajo. No podria
dejar de mencionar los agudos comentarios de los dictaminadores anénimos
que nutrieron el manuscrito que se entregé a esta revista.
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en el terreno religioso. Todo lo cual se puede fechar desde 1957,
cuando inici6 la remodelacién de la catedral de la didcesis a
su cargo.?

Pero las transformaciones en tierras morelenses no se li-
mitaron al campo religioso, ya que a finales de la década de
1960 —como parte de ese proceso de experimentacién dentro del
catolicismo en la diécesis— comenzd entre laicos y religiosos un
proceso de enunciacion y desarrollo de discursos y practicas que
pueden ser adjetivados como politicos. Ello se puede observar
tanto en declaraciones y articulos del mismo Illich; en la linea
seguida por el CIF respecto a los misioneros norteamerica-
nos hacia América Latina; al interior de las publicaciones de
Cidoc (Centro Intercultural de Documentacién) —otro centro
fundado por el mismo sacerdote austriaco. De igual manera,
en el discurso y las practicas que comenzaron a desarrollar los
feligreses que se aglutinaron en las Comunidades Eclesiales
de Base (CEBS); en la creacién de una escuela de formacién
sindical para obreros morelenses — la cual se llamé Centro de
Formacién Sindical del Estado de Morelos (Cefosem); asi como
en el apoyo que obreros de Morelos le otorgaron al Frente Au-
téonomo del Trabajo (FAT), siendo ésta una central de trabaja-
dores organizada por laicos catélicos.*

3 Baltasar Lopez, “Los pasos de don Sergio”, en Maria Alicia Puente Lutteroth
(coord.), Actores y dimension religiosa en los movimientos sociales latinoameri-
canos, 1960-1992 (México: Miguel Angel Porrta-Facultad Humanidades-UAEM,
2006), 303. En la referencia anterior se puede ubicar la remodelacién de la
catedral como el inicio del proceso de esas innovaciones como proyecto episco-
pal. Por su parte, sobre la vinculacién de Méndez Arceo con los benedictinos y
con el CIF: Fernando Gonzalez, Crisis de Fe: Psicoandlisis en el monasterio de
Santa Maria de la Resurreccion 1961-1968 (México: Tusquets, 2011).

4 Ese proceso se puede encontrar en diversas fuentes, pero de manera principal
en: Carmen del Pilar Puertas Pérez, La fuerza de lo religioso en la construc-
cién de alternativa sociopoliticas: participacion de los cristianos de Morelos
en los movimientos populares durante el Episcopado de don Sergio Méndez
Arceo (1952-1983) (México: UNAM, 2011). A esta fuente se tiene que agregar
Cecilia Delgado Molina, ;Y qué podemos hacer? Habitus e intersecciones entre
campo religioso y politica frente a la violencia en Morelos (Cuernavaca: UNAM-
CRIM, 2020), donde su autora dedica un capitulo al analisis de la gestién de
Méndez Arceo y a la politizacién de laicos y religiosos de la didcesis. Respecto a
la transformacién discursiva de Illich y del CIF- CIDOC demés de las fuentes
ya sefnialadas: Rosa Bruno-Jofré y Jon Igelmo Saldivar, “The Center for Inter-
cultural Formation, Cuernavaca, Mexico, Its reports (1962-1967) and Illich’s
critical understanding of misién in Latin América”, Hispania Sacra 66, no.
Extra 2 (2014): 457-487. Y Tarsicio Ocampo Villasenor, CIF-CIC-CIDOC en
la década de 1960 (un testimonio) (Cuernavaca: CARFER, 2011).
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El obispo Méndez Arceo no permanecio6 ajeno a esa modifi-
cacion en las practicas y discursos politicos de los actores reli-
glosos ya sefialados.? Segun lo han expresado algunos autores
que han escrito sobre él, fue 1968 el afo en el cual inici6 su
politizacién debido a dos acontecimientos: el primero de ellos,
la Segunda Conferencia del Episcopado Latinoamericano ce-
lebrada en la ciudad colombiana de Medellin, del 24 de agosto
al 6 de septiembre de 1968; y la matanza de Tlatelolco del 2 de
octubre de ese afo.® De acuerdo con algunos de esos autores,
el ultimo de tales eventos fue uno de los acontecimientos que
impacté profundamente al obispo, ya que a raiz de ello comenzo
a expresarse de manera publica sobre sucesos de indole poli-
tica, al reprobar tal accién gubernamental. Como parte de esa
metamorfosis, el prelado de Cuernavaca se acercé a los presos
que se encontraban en la penitenciaria de la Ciudad de Mé-
xico a causa del movimiento estudiantil, visitandolos el 20 de
diciembre de 1969, cuando ellos comenzaron una huelga de
hambre como un medio de protesta por su encarcelamiento.”

No se limité a ese gesto su apoyo a los participantes del
movimiento de 1968. Dias antes, el 2 de octubre de 1969, un
ano después de la matanza de Tlatelolco, oficié una misa en la
catedral morelense por los fallecidos con la finalidad —ademas
delasinherentes a su labor sacerdotal— de rememorar a dichas
victimas.® Llama la atencién, como también le llamoé al agente

> Antes de continuar es necesario expresar el sentido con que tomar4, a lo largo
de estas paginas, el término de politica. Por dicho concepto se entiende, reto-
mando lo dicho por Max Weber “la direccién o la influencia sobre la direcciéon
de una asociacion politica, lo que hoy equivale a decir, un Estado”. Max Weber,
“La politica como vocacién”, Revista Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales
5,1n0. 16 (2023): 245. Dicho en otras palabras, se entendera que Méndez Arceo
hablé sobre politica cuando su discurso y sus practicas tuvieron por objetivo
influir, de alguna manera o de otra, en la direccién del Estado.

5 En esa linea vale citar a Carlos Fazio, Don Sergio Méndez Arceo y el 68: No
quiero ser perro mudo (México: Equipo Celebrando a don Sergio, 1998). Baltasar
Lépez, “Los pasos de don Sergio”, en Maria Alicia Puente Lutteroth (coord.),
Actores y dimension religiosa en los movimientos sociales latinoamericanos,
1960-1992 (México: Miguel Angel Porrta-Facultad Humanidades-UAEM,
2006), 303.

" Archivo General de la Nacién (AGN), Serie Direcciéon Federal de Seguridad
(DFS), C. 77, Leg. 1, Version Publica Sergio Méndez Arceo, Carcel Preventiva
de la Ciudad, f. 80. AGN, DFS, C. 77, Leg. 1, Version Publica Sergio Méndez
Arceo, Cércel Preventiva de la Ciudad, f. 82.

8AGN, DFS, C. 77, Leg. 1, Version Publica Sergio Méndez Arceo, Estado de
Morelos, f. 77.
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de la Direccién Federal de Seguridad (DFS) que se encontrd
presente en esa ocasion, el lenguaje y los conceptos que el obispo
utiliz6 para externar algunas criticas hacia el contexto social
y politico, no sélo de México, sino del orbe capitalista. En la
homilia de dicha celebracion externd, entre otras ideas, que “en
los tiempos de Jesucristo, a la violencia del opresor se habia
opuesto la violencia del oprimido”.? Ademas, expres6 que “el
sistema del opresor es desilusionante, porque esinhumano y ha
tomado la forma de un sistema de la produccién del consumo y
[...] conla confluencia del capitalismo”. De igual forma acoté que
“el oprimido debia luchar por la igualdad de esferas sociales,
en una forma mas equitativa de reparticion de las riquezas”.’®

Al interior de esa homilia, como el lector pudo advertir, se
observan algunos términos usados de una manera mas fre-
cuente en el &mbito politico, como lo son: capitalismo, oprimido,
sistema opresor y violencia del oprimido. Incluso se pueden
relacionar tales términos con el marxismo, ya que remiten a
la idea de la lucha de clases.

La expresion de esta postura politica en la homilia podria
reforzar el argumento de los autores senalados, para quienes
fue el movimiento de 1968 el que llevé a Méndez Arceo a ma-
nifestarse publicamente sobre acontecimientos ocurridos en el
pais. La misma trayectoria del obispo pareceria confirmar que
la matanza fue un parteaguas, ya que a menos de un ano de su
sermoén en la catedral de Cuernavaca, el 17 de julio de 1970,
en una charla que impartié ante estudiantes de la entonces
Universidad Auténoma de Puebla (UAP), se declar6 a favor de
un “socialismo democratico”, acotando que para él era “el inico
camino visible para terminar con la injusticia social”.!* Luego
de ello, en 1972 participé en el primer encuentro de Cristianos
por el Socialismo, celebrado en Santiago de Chile, haciendo vi-
sible su identificacién con el gobierno de la Unidad Popular en
Chile, siendo posteriormente cercano a la familia de Allende y

AGN, DFS, C. 77, Leg. 1, Version Publica Sergio Méndez Arceo, Estado de
Morelos, f. 77.

1AGN, DFS, C. 77, Leg. 1, Versién Publica Sergio Méndez Arceo, Estado de
Morelos, f. 77. De dicha referencia se han obtenido ambas citas.

AGN, DFS, C. 77, Leg. 1, Versién Publica Sergio Méndez Arceo, Estado de
Puebla, f. 182.
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a otros exiliados chilenos en México. Fue en ese mismo ano que
comenzob su contacto con el régimen de Fidel Castro; y a partir
de 1978 su respaldo hacia el movimiento revolucionario sandi-
nista de Nicaragua, confirmando esa simpatia al ser invitado
a eventos oficiales luego de que dicho grupo tomara el poder a
mediados de 1979, al participar como uno de los oradores en
la clausura de la cruzada de la alfabetizaciéon.!?

De todo lo antes dicho, se volvié una necesidad para esta
investigacion reflexionar sobre la importancia de esos acon-
tecimientos posteriores a 1968 para el obispo de Cuernavaca.
Para ello, y por paraddjico que parezca, era necesario indagar
s1 antes de esa fecha Méndez Arceo se habia expresado sobre
asuntos politicos o si habia llevado a cabo practicas de esa
misma indole. Como se indica en el titulo del articulo, dicha
busqueda no fue infructuosa, ya que se encontr6 que Sergio
Méndez si habia hecho publicas algunas de sus posturas de
orden politico previas a 1968.

Lo antes dicho lleva a preguntarse: ;de qué manera se re-
significaria 1968 dentro de la trayectoria de Méndez Arceo,
si se han localizado discursos politicos antes de esa fecha?
(,Como se explicaria que diversos estudiosos sobre el obispo o
personajes cercanos a él hubieran identificado ese afio como un
punto de inflexién dentro de las practicas y el discurso politico
del jerarca catélico? Para responderla es necesario acercarse a
esas expresiones politicas con el objetivo de observar si existen
diferencias entre las practicas y el discurso del prelado antes
y después de su homilia de octubre de 1969.

Antes de comenzar con el analisis, es preciso senalar que
este articulo parte del siguiente argumento: el obispo Méndez
Arceo comenzé a enunciar un discurso politico, y a llevar a
cabo practicas de esa indole, en una temporalidad anterior
a la década de los anos sesenta. Sin embargo, esto no quiere
decir que 1968 no hubiera representado un acontecimiento
disruptivo para el jerarca, ya que la ruptura se presentd en
referentes tedricos, conceptos —siendo algunos de ellos, el de
violencia de los oprimidos, sistema opresor o el de luchar por

2Hugo Assman, Nicaragua triunfa en la alfabetizacion (San José: Ministerio de
Educacién, 1981), 177-178. En dicha referencia se puede leer su intervencién.
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una reparticién equitativa de los bienes— y en la enunciacion,
mas o menos frecuente, de una postura politica. Ademas de ello
se sostiene que Méndez Arceo, luego de la fecha ya senalada,
comenzo el desarrollo de practicas mas politizadas, en compa-
raciéon con las previas a 1968.

Ya que el propdsito de este articulo es estudiar el discurso y
las practicas del jerarca catélico ya mencionado, es imprescin-
dible trazar un panorama biografico. Lo anterior, para conocer
al sujeto enunciador del discurso y reconstruir los contextos
dentro de los cuales manifest6 esas opiniones politicas y desa-
rrollé practicas en ese mismo tenor.

UN CAMINO QUE COMENZO EN TLALPAN
Y LLEGO A CUERNAVACA

Sergio Méndez Arceo inicié su ministerio en tierras morelenses
el 30 de abril de 1952 cuando fue consagrado obispo de la dié-
cesis; y concluy6 su ministerio en Cuernavaca el 15 de marzo
de 1983, al dejar el gobierno episcopal y tomar posesién Juan
Jesus Posadas Ocampo. Sin embargo, como el lector puede
suponer, no comenzoé en ese punto su trayectoria dentro de la
institucion religiosa. Ingresé al Seminario Conciliar de México
en 1921 para comenzar su formaciéon como sacerdote, aunque
no concluyé en esta institucion los estudios que lo llevarian a
ordenarse. Para 1927, viaj6 a Roma donde terminé su instruc-
ci6n, siendo ordenado el 28 de octubre de 1934. Fue también en
la capital italiana donde obtuvo el doctorado en Historia de la
Iglesia por la Universidad Gregoriana en 1939, con la investi-
gacion intitulada Primer Siglo del Episcopado de la América
Espanola y de las Islas Filipinas (1504-1579) a la luz de los
documentos del Archivo Vaticano y de la Embajada de Espania
ante la Santa Sede. Al interior de ese trabajo, de acuerdo con
Alicia Puente, Sergio Méndez examiné “la intervencion de la
Santa Sede en el nombramiento de obispos de la América Es-
pafola y de las islas Filipinas”.!?

13 Alicia Puente Lutteroth, “Don Sergio Méndez Arceo, el primer tramo de su
vida”, en Leticia Renteria Chavez y Giulio Girardi (coords.), Don Sergio Méndez
Arceo, patriarca de la solidaridad liberadora (México: DABAR, 2000), 78-79.
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Cabe mencionar que la relacion de Méndez Arceo con la
Iglesia catdlica no comenzé a su llegada al seminario, ya que en
su familia —tanto del lado paterno como materno—habia varios
miembros que pertenecian al estado eclesiastico. Dos de ellos,
emparentados con Méndez Arceo por via paterna, formaban
parte de la jerarquia catdélica: el arzobispo José Mora y del Rio
—quien se desempend en ese puesto de 1908 a 1928, cuando
falleci6—y el obispo Genaro Méndez del Rio —quien encabez6 la
diécesis de Tehuantepec en 1923 y diez afios mas tarde ocupd
la mitra de Huajuapan de Ledén hasta su muerte en 1952. Asi-
mismo, también por su padre, guardaba un parentesco con el
presidente Lazaro Cardenas del Rio.' Esta exploracion de las
redes familiares personales de Méndez Arceo permite sefialar
lo siguiente: mantenia vinculos muy estrechos con figuras im-
portantes dentro de la jerarquia de la Iglesia catélica en México.
Dicha caracteristica pudo ser un factor que contribuyera a su
estadia en Europa y a su posterior desarrollo al interior de la
institucion religiosa. Respecto a su parentesco con Cardenas,
parece que dicho nexo no fue tan importante, al menos hasta
1968, como se expresara en paginas venideras.

Sergio Méndez, al concluir su doctorado, en 1939 regresé a
México, luego de haber hecho consultas en el Archivo de Indias,
en la ciudad espanola de Sevilla. Al poco de instalarse en el pais,
colaboré en la direccion de una casa de estudiantes universita-
rios. Ademas de ello, para julio de 1939 recibi6 otra encomienda
al ser nombrado, por el arzobispo, ayudante del padre Juan
Gomez, quien por ese entonces se encontraba al frente de la
parroquia de San José, iglesia ubicada en la calle de Ayunta-
miento, en el centro de la Ciudad de México.’ Sin embargo, su
permanencia en dicho templo fue breve, debido a que un afno
mas tarde, 1940, recibi6 el nombramiento de padre espiritual
y de catedratico en el seminario menor de la arquididcesis de

4 Baltasar Lépez, Don Sergio Méndez Arceo: Profeta para nuestro tiempo
(México: Ediciones Dabar, 1993), 21. Gabriela Videla, Sergio Méndez Arceo:
Un sefior Obispo (Cuernavaca: Correo del Sur, 1982), 74.

15 Archivo Histérico de la Arquididcesis de México, Pascual Diaz, Secretaria,
Colegio Pio, c¢. 12, exp. 15, s. f. Ignacio Davila Garibi, “El nuevo obispo de
Cuernavaca Excmo. y Rvmo. Dr. y Mtro. D. Sergio Méndez Arceo”, Christus:
Revista mensual para sacerdotes 17, no. 199 (1952): 521-522.
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México. Seis anos mas tarde le fueron encomendadas labores
semejantes para el seminario mayor. A ello se tiene que agregar
que fue encargado de la biblioteca de dicha institucién religiosa.
Con todo lo antes dicho no se quiere senalar que Méndez Ar-
ceo Unicamente se dedicara a labores dentro del seminario ya
que también colabord en otras empresas intelectuales, siendo
dos de ellas: la revista catélica Abside —obra de los sacerdotes
Gabriel y Alfonso Méndez Plancarte— y la Revista de Historia
de América —ya que mantenia una amistad con el fundador
de dicha revista: Silvio Zavala—, donde dio espacio a su faceta
como historiador al publicar resenas sobre obras histéricas.
Pero no limit6 su labor como investigador a la escritura en
ambas revistas ya que escribi6é una obra intitulada La Real y
Pontificia Universidad de México. Antecedentes, tramitacion y
despacho de las reales cédulas de ereccion, que fue publicada
bajo el sello de la Universidad Nacional Auténoma de México
(UNAM) en 1952, el afio en que fue designado como obispo de
Cuernavaca.'®

Si se analiza la trayectoria de Méndez Arceo antes de su
llegada a la capital de Morelos, se puede observar que se habia
dedicado, en mayor medida, a labores docentes y vocacionales
dentro del seminario de la arquididcesis de México. De mane-
ra paralela a ese ministerio habia desarrollado una actividad
como intelectual catdlico —al participar en Abside— y en menor
medida como historiador de la época virreinal y de la institucién
eclesiastica. Por otra parte, es preciso sefialar que desempefié
durante muy poco tiempo labores pastorales dentro de una
parroquia y sin haber sido el responsable del templo al que
fue destinado. Todo ello permite caracterizar a Sergio Méndez
Arceo como un sacerdote mas enfocado en aspectos de indole
académica e intelectual que en el trato con el fiel catdlico “de
a pie”. Dicha caracteristica, de un discurso de tipo intelectual,
se hizo presente en las exhortaciones pastorales —donde hablé
de asuntos de caracter politico— que publicé luego de ser nom-
brado obispo de Cuernavaca. Aunque dicha afirmacion puede
matizarse, ya que al colaborar en la casa de estudiantes y al

16.Davila, “El nuevo obispo de Cuernavaca”, 521-522. Puente, “Don Sergio
Méndez Arceo”, 78 .
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desempeniarse como padre espiritual del seminario habria
mantenido trato con laicos, ya fueran los residentes de la casa
o los familiares de los seminaristas.

Otra caracteristica que se puede observar en la trayecto-
ria de Méndez Arceo es su poco acercamiento, al menos de
manera publica, con grupos politicos de laicos catélicos, como
podria ser la Accion Catélica Mexicana (ACM). Esto se puede
entender en el contexto posterior a la Guerra Cristera, cuando
los miembros del episcopado mexicano llegaron a un acuerdo
con las autoridades gubernamentales mexicanas, por el cual
el clero se alejaba de los asuntos politicos, dejando estos en
manos de seglares.!”

EL PULPITO CATEDRALICIO COMO ESPACIO DE
ENUNCIACION POLITICA: LA PRIMERA EXHORTACION
PASTORAL DE UN NUEVO OBISPO

Al poco tiempo de su consagracién episcopal —la cual ocurrié el
30 de abril de 1952— Méndez Arceo comenzo a externar publi-
camente un discurso sobre asuntos de orden politico. El primer
documento en el que se observa esto fue en una exhortacién
pastoral, la cual dirigié a todos los catélicos de la didcesis el
22 de mayo de ese ano. Tal documento tiene como su contexto
de enunciacién el cambio de titular del ejecutivo del estado de
Morelos, acontecido el 18 de mayo de ese afio. En las lineas que
conforman ese texto, Méndez Arceo solicité a los presbiteros y
seglares de la didcesis que hicieran oracién para que el nuevo
gobernador, el general Rodolfo Lépez de Nava, y su equipo de
trabajo tuvieran un buen desempeno en sus funciones.'®

Es posible que el lector se realice la siguiente pregunta:
(Dénde se puede encontrar lo politico en esa exhortacién del
obispo Méndez? Para responder a ello es necesario exponer la
argumentacién del prelado. Desde su perspectiva el desarrollo
en los ambitos politico, econémico, cultural, social, religioso y

" Miguel Concha et al., La participacion de los cristianos en el proceso popular
de liberacion en México (México: Siglo XXI, 1986), 37.

18.Sergio Méndez Arceo, “Cuernavaca. Exhortacién Pastoral 22 de mayo de
19527, en Christus: Revista Mensual para sacerdotes 17, no. 202 (1952): 729.
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moral depende del —para decirlo con las palabras del jerarca
catodlico— “acierto que en el manejo de la cosa publica tengan
sus gobernantes”.! Para fundamentar esta aseveracion, el otro-
ra catedratico del Seminario Conciliar eché mano de fuentes
biblicas tanto del Antiguo como del Nuevo Testamento. Con
base en los libros de Proverbiosy en Eclesidstico, manifesté dos
ideas: que el cumplimiento de los deberes de los gobernantes es
una condicién para lograr el bienestar de los gobernados; y que
el pueblo debe de interesarse por sus mandatarios, de ahi que
deba orar para que éstos puedan ejercer las funciones para las
que fueron elegidos. Del Nuevo Testamento, en especifico de la
Carta a los Romanos, retomo el planteamiento de que las auto-
ridades legitimamente constituidas “son representantes de Dios,
de Quien [sic], como de ultima fuente, reciben la potestad”.?’

Enlo expresado en lineas anteriores no se agota el documen-
to del obispo Méndez Arceo. De una forma explicita les pidi6 a
los fieles que en esa oracién por el gobernador y su equipo de
trabajo pidieran:

...expresamente que su prudencia se apoye en los rectos
principios y no en falsas doctrinas [énfasis propio] o en
el propio medro y aprovechamiento; que resplandezca la
justicia en la administracién de la hacienda publica y en
el premio o castigo de los ciudadanos; que sea grande su
fortaleza en la prosecuciéon de los ideales de prosperidad
del Estado expuesto en el programa de gobierno que escu-
chamos atentamente y hemos meditado, y finalmente que
reine la templanza en el ejercicio del poder y de sus propios
miembros, pues deben ser dechado de sus gobernadores.?

Como se pudo observar, en los fragmentos retomados de la
exhortacién las cuestiones politicas para el jerarca catélico no
eran algo que resultara por completo ajeno al campo religioso.
En primer lugar, salta a la vista que no criticé propiamente
la legitimidad de las autoridades recientemente electas, ya

19 Méndez Arceo, “Cuernavaca. Exhortacion Pastoral 22 de mayo de 1952”7, 729.
20-Méndez Arceo, “Cuernavaca. Exhortacién Pastoral 22 de mayo de 19527, 729.
2-Méndez Arceo, “Cuernavaca. Exhortacién Pastoral 22 de mayo de 19527, 729.
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que, segun refiri, estas son representantes de Dios, de donde
proviene su caracter legitimo. Es en dicho argumento donde se
vincula la religién y la politica; de igual manera, es donde se
fundamenta la accion dentro del dmbito politico para el catolico,
que para el obispo consistia en orar para que los gobernantes
ejercieran sus funciones de una manera adecuada. También
se pudo observar que, para el obispo, el bienestar de los gober-
nados es producto de una gestién gubernamental que cumpla
con sus responsabilidades. Aunado a ello, llama la atencion
que el obispo mostraba la inquietud de que la administracién
del gobernador Lépez de Nava produjera buenos frutos para
los habitantes de Morelos.

Aunque no se advierte una critica directa en la exhortacion,
el obispo Méndez Arceo senalé la responsabilidad de los gober-
nantes en el bienestar de los gobernados. Deigual manera, otro
fragmento de la publicacién del jerarca catdlico que salta a la
vista es el seflalamiento de Méndez Arceo de que la prudencia
del gobernante de Morelos no deberia apoyarse en falsas doc-
trinas sino en principios rectos. Tampoco puede dejarse a un
lado que pidiera un ejercicio del poder con templanza. ;{Acaso
Méndez Arceo tenia en mente que esas peticiones hacian re-
ferencia a algo que ocurria cotidianamente en el actuar de las
autoridades gubernamentales? Eso es posible, porque de otra
manera, no hubiera encomiado a los catélicos de su didcesis
que pidieran a Dios otras caracteristicas para el gobernador
entrante y su equipo.

Otra caracteristica de la exhortacién es la peticién de que
se apoyara no en falsas doctrinas ni en el propio aprovecha-
miento. Al respecto cabe hacerse la siguiente pregunta: ;A
qué doctrinas se referiria el recientemente nombrado obispo?
(Se referiria al comunismo? jA posturas liberales enarboladas
por las autoridades posrevolucionarias? Para contestar ello,
es preciso reconstruir el contexto mas amplio dentro del cual
se produjeron esas primeras declaraciones de Sergio Méndez,
para después regresar al analisis de su discurso.
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IGLESIA caTOLICA Y ESTADO MEXICANO A INICIOS DE LA
DECADA DE 1950: LA RUPTURA DE UN ACUERDO NO ESCRITO

No existe un consenso sobre la situacion por la que atravesabala
Iglesia catdlica en el México de alrededor de los afios cincuenta
del siglo XX en su relacion con el Estado. Segin se expreso6 en
el libro colectivo La participacion de los cristianos en el proceso
popular de liberacion en México, la relaciéon entre ambas enti-
dades de 1940 a 1960 estuvo marcada por la tolerancia de las
autoridades gubernamentales hacia la institucion religiosa.?
Por su parte, Roberto Blancarte sostiene que a partir de la
década de los anos cincuenta del siglo XX se agot6 el acuerdo
de cooperacion que llevé a cabo la jerarquia del catolicismo con
los gobiernos surgidos de la Revoluciéon mexicana, el cual se
denomind modus vivendi.?® Al respecto, me inclino mas haciala
postura de Blancarte, debido a que ella permite no s6lo enten-
der el porqué, a mediados de los afos cincuenta del siglo XX,
surgié un discurso de tipo politico entre la jerarquia catdlica
en México —de la cual Sergio Méndez Arceo formé parte—, sino
que también explica dicho proceso de repolitizacion.

La toma de distancia entre Estado e Iglesia catdlica se puede
advertir en una carta pastoral emitida por el episcopado mexi-
cano, el 15 de mayo de 1951, para conmemorar los sesenta afnos
de la publicacién de la enciclica Rerum Novarum.? Como se lee
en dicha pastoral, los jerarcas catdlicos argumentaron que su
propdsito en dicho texto no era repetir la doctrina manifestada
en el documento pontificio ya sefialado, sino “enfocar algunos
problemas sociales mas urgentes a la luz de esa doctrina so-
cial catélica, pensando en la salvacién y progreso de nuestra

22Miguel Concha et al., La participacion de los cristianos en el proceso popular
de liberacion en México (México: Siglo XXI, 1986), 51.

25 Por otra parte, para Jean Meyer la declaracién del episcopado que se va a
comentar puede entenderse como una muestra del tercerismo de la Iglesia ca-
télica y de una Iglesia “més segura de si misma” luego de la Segunda Guerra
Mundial. Jean Meyer, “La Iglesia cat6lica en México 1929-1965”, Documentos de
trabajo CIDE, vol. 30 (mayo 2005), 25. Roberto Blancarte, Historia de la Iglesia
Catélica en México 1929-1982 (México: FCE-Colegio Mexiquense, 2012), 98.
24 Dicha pastoral aparecié publicada en los nimeros 188 y 189 correspondien-
tes a los meses de julio y agosto de 1951 de la ya referida revista Christus, de
la Compania de Jesus.
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Patria”.?> Con ello, el episcopado mexicano daba a entender
que tenia una postura critica respecto al rumbo que tenia el
pais bajo el mandato de Miguel Aleman.

La anterior apreciacién no es del todo equivocada, ya que
para Jean Meyer, al interior de dicha exhortacion se manifesto
“una severa critica de la evolucién econémica, social y politica
del pais”.?® Los obispos de México dirigieron muchas de esas
criticas a “las clases dirigentes”, a quienes se les hacia un lla-
mado para que abandonaran el “espiritu individualista y de la
duplicidad de conciencia que habéis recibido como herencia la
peste liberal”.?” Los jerarcas manifestaron a sus destinatarios
que “los bienes materiales son apenas simples medios que os
deben conducir a K172 Es decir, el liberalismo habia modifica-
do el horizonte de los catélicos, al desplazar como finalidad el
acercamiento a la divinidad por la obtencién de bienes mate-
riales. Es por todo lo antes dicho que Blancarte escribi6 que tal
documento colectivo de los obispos en México puede entenderse
como un ataque hacia “el liberalismo en general, y a la forma
particular que habia adoptado en México”.?*

Al respecto, es importante preguntarse sila Iglesia se mos-
traba en contra del liberalismo, /cudl seria la nueva postura
que defenderia? Blancarte respondié a dicha interrogante, al
senialar que la jerarquia del catolicismo en México se acerco
a posiciones integralistas y a un “recentramiento” —para usar
su terminologia— “en la doctrina social de la Iglesia”.?*® Es por
dicha caracteristica que Meyer ha valorado a dicha pastoral co-
lectiva como un parteaguas para la Iglesia cat6lica en México.?!

Luego de la publicacion de ese documento conjunto, el
episcopado comenzd una campana moralizadora a partir de
tres demandas: “justicia social, moralidad publica y libertad
de pensamiento y de accién”, lo cual para Blancarte podia

%-“Carta pastoral colectiva del venerable episcopado mexicano, en el 60 ani-
versario de la enciclica ‘Rerum Novarum™, en Christus: Revista Mensual para
sacerdotes 16, no. 188 (1951): 547.

26 Meyer, “La Iglesia catdlica”, 25.

2. Blancarte, Historia de la Iglesia, 103.

#.“Carta pastoral colectiva del venerable episcopado mexicano”, 631.
2. Blancarte, Historia de la Iglesia, 170.

3-Blancarte, Historia de la Iglesia, 171.

3 Meyer, “La Iglesia catdlica”, 25.
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entenderse como “libertad religiosa”.?? Dicho llamado fue
anunciado por el episcopado en noviembre de 1952, cuando los
obispos reunidos en la ciudad de Monterrey, en el marco del
ITI Congreso Nacional Misional, publicaron una carta pastoral
sobre la moralidad. En ella, los obispos refirieron que la pa-
tria se encontraba “contaminada por la corriente moderna de
la corrupcién”. Ademas de ello, en el documento se podia leer
que tal situacién se encontraba presente “en todos los érdenes
sociales”.?® De manera general, para los jerarcas catdlicos la
critica contra la inmoralidad en esa carta pastoral se concate-
naba a su vez con un cuestionamiento hacia la modernidad y
en sefialar al liberalismo como el culpable del abandono de la
moral promovida por la institucién religiosa.?

El mensaje del episcopado generé multiples reacciones y,
en algunos casos, el antiliberalismo de la carta colectiva se
diluyé. Dicha campana fue entendida principalmente por los
laicos como un llamado moralizante a la sociedad mexicana en
contra de lo que se consideraba pecaminoso. En otros casos,
esa moralizacion se enfocaba en practicas como bailes o en la
indumentaria.? Referente al obispo de Cuernavaca, ese lla-
mado a la moralidad se hizo presente en su primera circular
a los miembros del clero de la diécesis, ya que en ella sentaba
medidas rigidas para la interaccién de sacerdotes con laicos.?

Esa toma de distancia entre la Iglesia catdlica y el Estado
no mengud luego de que Miguel Aleman dejara la presidencia
de la Republica. Durante el proceso electoral de 1952, el candi-
dato presidencial, Adolfo Ruiz Cortines, retorné a un discurso
que se alejaba del modus vivendi, ignorando la presencia de la

32 Blancarte, Historia de la Iglesia, 132.

3.Blancarte, Historia de la Iglesia, 173.

34 Blancarte, Historia de la Iglesia, 174.

% Blancarte, Historia de la Iglesia, 174. Roberto Blancarte, “La Iglesia catdlica
en el México contempordneo (1929-2020)”, en Antonio Rubial et al., Historia
minima de la Iglesia Catdlica en México (México: COLMEX, 2021), 230.

36 Lauro Lopez Beltran refirié que el obispo Méndez prohibia a los sacerdotes
usar otras vestimentas que no fueran, al interior de los templos, sotanas, y
fuera de ellos el uso de traje negro con cuello clerical. Asi mismo se proscribia
la cercania con mujeres, la asistencia a balnearios y espectaculos publicos
como las obras de teatro, cines, peleas de gallos, box y lucha libre. Lauro Lépez
Beltran, Didcesis y obispos de Cuernavaca (1875-1978) (México: edicién del
autor, 1978), 281.
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Iglesia y decantandose por una postura liberal, al pronunciar-
se en favor de la libertad de expresion, pensamiento, critica,
prensa y creencia.’” Por su parte, la jerarquia catélica limit6
sus declaraciones durante el proceso electoral, retomando su
discurso critico luego de haberse celebrado dichos comicios.
Después de ello, laicos catdlicos, mediante organizaciones como
la Unién Nacional de Padres de Familia (UNPF) y la Accién
Catdlica, continuaron externando su oposicién hacia la legisla-
cién en materia educativa, donde se restringia la participacién
de la Iglesia catdlica.®®

La celebracion del Primer Congreso Nacional de Cultura
Catoélica del 18 al 25 de enero de 1953 en la ciudad de Guada-
lajara fue muy importante para la institucion religiosa, debido
a que conjunté diversas posiciones dentro del catolicismo en
México, algunas de las cuales divergian entre s1.3° Es preciso
decir que, en dicho congreso participaron miembros del episco-
pado, entre los cuales se encontré Méndez Arceo quien presentd
la conferencia intitulada “Influjo de la Iglesia de Cristo en la
Cultura Universal”’; ademas de ellos, también acudieron a dicha
convocatoria miembros de organizaciones laicas catdlicas como
Accién Catdlica Mexicana, Caballeros de Colén, entre otras.
De igual manera, también se dieron cita, y participaron, en
calidad de ponentes, sacerdotes miembros de la intelectualidad
catoélica como José Gallegos Rocafull o Julio J. Vértiz, y laicos
como Daniel Kuri Brefia, antiguo dirigente de la organizacién
estudiantil (UNEC) Unién Nacional de Estudiantes Catdlicos
y miembro del Partido Accién Nacional (PAN); asi como Efrain
Gonzalez Luna, fundador de ese mismo partido y candidato
presidencial por él en las elecciones de 1952.4°

El congreso celebrado en Guadalajara, ademas de lo ya
senalado, se reviste de importancia debido a que, de manera
publica, miembros del clero y seglares se pronunciaron sobre

3. Blancarte, Historia de la Iglesia, 192.

3. Blancarte, Historia de la Iglesia, 196.

3-Maria Luisa Aspe Armella, La formacién social y politica de los catélicos
mexicanos (México: UTA-IMDOSOC, 2008), 348. Blancarte, Historia de la
Iglesia, 198.

40.-Blancarte, Historia de la Iglesia, 198-199. Aspe Armella, La formacion social
y politica, 348-349. Primer Congreso Nacional de Cultura Catdlica: Memorias
(México: Corporacién, 1953), VI.

MEYIBO, NUM. 29, ENERO-JUNIO DE 2025, Pp. 188-231, ISSN 0187-702X 203



OscAR ONOFRE ORTEGA

el papel de la Iglesia dentro de la sociedad mexicana. De una
manera general, para Roberto Blancarte, en ese primer con-
greso se manifestd una postura contraria hacia el liberalismo y
otras corrientes de pensamiento consideradas modernas como
el comunismo, neokantismo, historicismo, existencialismo.*!
Es pertinente senalar que esa reaccién en contra de la moder-
nidad no significaba rechazo hacia los aspectos técnicos e ins-
trumentales del mundo moderno, “ni mucho menos un rechazo
a la realidad social”’. Se puede interpretar también que ese
retorno al integrismo no significaba regresar a una estructura
medieval “sino la recuperacién de un proyecto de cristiandad
integral, que por fuerza incluia una estrategia politica y social
independiente de las concepciones modernas”.*? Por lo antes
expuesto es que los catdlicos plantearon la defensa del voto y
el derecho a asociarse.

Ese contexto de repolitizacién del discurso de la jerarquia
catélica y de redefinicién de su lugar dentro de la sociedad
mexicana fue en el que Méndez Arceo llegé a la didcesis de
Cuernavaca. Es en el marco de la ruptura del modus vivendi
que se puede entender que su primera exhortacion pastoral
hubiera expresado, de una forma sutil si se quiere, una pos-
tura politica respecto a las autoridades del estado de Morelos.
También hace posible sefialar que el prelado de Cuernavaca
no constituia un caso singular dentro del episcopado mexica-
no, sino que formaba parte de una corriente que expresaba
un discurso politico, alejandose por lo mismo de las practicas
y del discurso que hasta esos anos habia externado el clero.*

4-Blancarte, Historia de la Iglesia, 231.

4 Ambas citas provienen de Blancarte, Historia de la Iglesia, 200.
4-Blancarte, Historia de la Iglesia, 231.

4Una observacién mas aguda de ese fendmeno permitiria apreciar las maneras
en que los jerarcas cato6licos mexicanos entendieron y expresaron esa postura
contraria al grupo en el poder. Ello permitiria calibrar méas esa repolitizacién
de los catélicos mexicanos en el siglo XX.
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DISCURSOS Y PRACTICAS POLITICAS: DE LAS
EXHORTACIONES A LOS PRONUNCIAMIENTOS PUBLICOS

La exhortacién de mayo de 1952 no fue la tinica ocasién en que
el obispo de Cuernavaca hizo publica una postura de indole
politica. Volvié a hacerlo en enero de 1955, en el contexto de
las elecciones federales de ese ano, en las cuales se renovaria
la Camara de Diputados. Con ello, se sumd al proceso, iniciado
a comienzos de la década, de expresion de una opinién politica,
de manera publica, de jerarcas, religiosos y laicos catélicos en
México. Al igual que la exhortacion que escribié a su llegada
al estado de Morelos, aparecid en la revista Christus, que por
esos anos era considerada como el érgano oficial de varias dié-
cesis del pais. Sélo que a diferencia de su pastoral de tres afios
atras, en la de 1955 no pidi6 a los fieles que rezaran: los animé
a que se empadronaran, para poder aparecer en las listas de
votantes y llegar a emitir el sufragio. Sin embargo, tienen en
comun la exposicién de los fundamentos de la doctrina catélica
sobre las elecciones. Fue sobre ella que el obispo ciment6 su
llamado a los catélicos de la didcesis.®

La exhortacion de 1955 esta estructurada en tres apartados.
Al interior del primero de ellos, de una forma semejante a su
escrito de tres anos atras, senald que todo poder viene directa
oindirectamente de Dios, siendo la eleccién por medio de votos
de la mayoria del electorado una de esas vias indirectas. Como
segundo punto expresé que los ciudadanos, donde los gober-
nantes son elegidos por medio de una eleccion popular, estan
obligados a dar su voto; y el votante catélico “tiene ademas la
obligacién de favorecer con su voto sélo a un ciudadano que
garantice los derechos de la Iglesia”.*® Por su parte, en la ter-
cera parte de su exhortacién fue mas enfatico ya que hizo los
siguientes senalamientos sobre las votaciones al escribir que:
“No votar o dar el voto por una persona inepta o que no vaya
a respetar los derechos de la Iglesia, es siempre un pecado y
puede llegar a ser grave”.*?

4-Sergio Méndez Arceo, “Exhortacién pastoral 21 de enero de 19557, en Christus.
Revista Mensual para sacerdotes, numero 237 (20) (1955), 631-632.
46.Méndez Arceo, “Exhortacion pastoral 21 de enero de 19557, 631.

47 Méndez Arceo, “Exhortacién pastoral 21 de enero de 1955”, 632.
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Después de haber expuesto la doctrina de la Iglesia, el
obispo hizo dos llamados: el primero a los catélicos para que se
empadronaran, debido a que esto era un requisito para poder
votar; el segundo lo dirigi6 a las mujeres, a quienes en 1953 se
les habia reconocido el derecho al voto, para que cumplieran
con su derecho civico.*® Pero no concluyé con ello su documento,
ya que al final de su exhortaciéon dejé en claro que esperaba
que el cumplimiento del empadronamiento y del respeto de
las autoridades y partidos del voto en las elecciones trajera al
Estado y alanacion “una era de paz y de prosperidad temporal
que sirvan de base para una época de resurgimiento espiritual
que se manifieste en el acrecentamiento de la cultura y en la
practica de la Doctrina Moral y Social Catélica”.*®

El documento emitido por Méndez Arceo llama la atencion
debido a que es un llamado civico para que los ciudadanos, tanto
hombres como mujeres, se empadronaran para poder participar
en las elecciones federales de ese afno. Esto fue posible gracias a
la politizacién, ya analizada, de la Iglesia catélica en la década
de los afios cincuenta del siglo XX. Otra caracteristica impor-
tante en el texto del jerarca es su argumentacion, fincada en la
doctrina de la Iglesia, de que los votantes catdlicos estaban en
la obligacién de votar por candidatos que no atentaran contra
esa institucion, o que representaran los intereses de ella. No
puede dejar de mencionarse que el obispo vislumbraba en su
horizonte de expectativas un futuro donde se practicara en todo el
pais la doctrina moral y social propuesta por la Iglesia catdlica.

Al respecto, cabe preguntarse por qué Méndez Arceo fue
mas directo en su exhortaciéon de 1955 que en la de 1952. Una
respuesta la podemos encontrar en los acontecimientos que
ocurrian por esos anos. Como ya se expuso, en 1952, luego del
I Congreso de Cultura Catdlica, se hizo publico que para algu-
nos de sus participantes era imperativo ejercer su derecho de
asociacion y defender su voto; todo ello dentro de una postura
integral e integrista. De acuerdo con Blancarte, la posicion de
la institucién religiosa era poco definida y tenia como caracte-
ristica respaldar “a movimientos y partidos que defendieran

48-Méndez Arceo, “Exhortacion pastoral 21 de enero de 19557, 632.
4-Méndez Arceo, “Exhortacién pastoral 21 de enero de 1955”, 632.
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mejor que el PRI [Partido Revolucionario Institucional] y los
gobiernos emanados de la Revolucién las tesis eclesiales”.?®
Lo antes dicho significaba, si se observa el entorno de los par-
tidos politicos de esos afios, que la opcién politica por la que
se decantaban tanto la jerarquia como militantes de organi-
zaciones catolicas era a favor del PAN, que tenia a varios de
éstos dentro de sus filas, o como militantes o como candidatos
en dichas elecciones.?

Como se percibid en la exhortacién de Méndez Arceo, aun-
que externd a los fieles a que se empadronaran y ejercieran su
derecho al voto, no hizo un llamado directo para que votaran
por el PAN; sin embargo, en su discurso dio elementos, de una
forma mas o menos velada, para referirse a dicho instituto poli-
tico. Solo por mencionar algunos ejemplos, al decir que era una
obligacién del votante catdlico elegir de entre los candidatos al
que garantizara los derechos de la Iglesia, o al acotar que era
un pecado para el catdlico no dar su voto a un politico que no
respetara a la institucién religiosa.

De acuerdo con Roberto Blancarte, el llamado al voto en
esas elecciones tuvo como su portavoz a la ACM, organizacién
que fue cauta ya que en ese llamado a los catdlicos no men-
cioné directamente al PAN ni al partido en el poder, sino que
apeld al civismo de los fieles cato6licos.?® Como se pudo ver, es-
tas caracteristicas se hicieron presentes en la exhortacion de
Méndez Arceo. Ello se pudo deber a que dentro del espacio de
experiencia de los catdlicos —tanto sacerdotes como laicos— se
encontraba presente la Guerra Cristera, por lo tanto trataban
de evitar una confrontacion directa con el partido oficial. De
ahi la cautela para regresar al terreno politico.

Este regreso al integrismo y al terreno politico, desde la in-
terpretacion de Roberto Blancarte tuvo resultados ambiguos. Si
bien el PAN obtuvo seis diputaciones y aumentd su electorado
en algunas entidades, siendo una de ellas el Distrito Federal,
el Partido Revolucionario Institucional (PRI) se impuso al ga-
nar 156 distritos electorales. Ademas de lo sefialado, el voto

0-Blancarte, Historia de la Iglesia, 210.
L Blancarte, Historia de la Iglesia, 127.
52 Blancarte, Historia de la Iglesia, 210.
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de la mujer no se incliné a favor de Accion Nacional, sino que
presenté un comportamiento similar al de los hombres.?® Es
por ello por lo que, para Blancarte, dichos comicios no se pue-
den entender completamente como un éxito o fracaso de las
asociaciones catoélicas y la jerarquia. La ausencia de reacciones
contrarias a la participacion de la Iglesia catdlica en el campo
politico podria calificarse como un triunfo, lo cual “sentaba un
precedente” para elecciones venideras.? Por otra parte, se podria
entender como una derrota —pero que otorgaba una experien-
cla muy importante para las organizaciones catélicas y para el
episcopado— que los seglares no se hubieran decantado por los
candidatos del PAN. En palabras de Blancarte, ello significd
que no existia en México un “voto catélico”.?®

Tras las elecciones de 1955, la confrontacién politica entre
la Iglesia y el Estado entr6 en una fase de latencia. Esta fue
“reactivada” no por un proceso electoral, sino por la implan-
tacion de los libros de texto gratuito durante el gobierno de
Adolfo Lépez Mateos, lo que desencadendé la desaprobacion de
jerarcas y seglares catélicos. Fue en 1960 que, por decirlo de
alguna manera, se reactivo el conflicto entre Iglesia y Estado
siendo el ambito educativo el terreno de la disputa. Este en-
frentamiento surgié a inicios de febrero cuando la Secretaria de
Educacion Pablica (SEP) declard la exclusividad de los libros de
texto gratuito en la ensefianza de los cuatro primeros anos de
educacion primaria. Ante ello, los obispos mexicanos mostraron
su desaprobacién a tal medida, siendo portavoz Méndez Arceo,
quien desde 1957 presidia la Comision Episcopal de Educacién
y Cultura, institucién encargada de la educacion impartida por
la Iglesia catdlica en México.

Es pertinente sefialar que, aunque esa protesta de laicos y
jerarcas catélicos por el tema educativo se llevé a cabo en un
contexto muy especifico, eso no quiere decir que fuera un punto

% Blancarte, Historia de la Iglesia, 214.

> Blancarte, Historia de la Iglesia, 215.

- Blancarte, Historia de la Iglesia, 215.

%.Valentina Torres Septién “Los libros de texto gratuitos y su impacto en la
Iglesia y en la derecha mexicana” en Entre paradojas. A 50 afios de los libros
de texto gratuitos, Rebeca Barriga Villanueva (ed.) (México, Colmex-SEP-Co-
naliteg, 2011), 180.
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en conflicto reciente en la relacién entre el Estado y la Iglesia
catolica. Dicha pugna se puede encontrar desde la promulgacién
de la Constitucion de 1917; sin embargo, luego del proceso de
modus vivendi, tal punto de discusién quedo latente, siendo
reactivado —de manera intermitente— luego del fin de éste.

Al hacer ese tipo de declaraciones, Méndez Arceo se sumé
a esas demandas de la institucién religiosa. De manera espe-
cifica, el obispo de Cuernavaca argumenté que los articulos y
reglamentos educativos vigentes en esos afos “no favorecen
la paz escolar, puesto que emanaron en momento de profunda
divisién y las reformas que se han introducido no han logrado
restablecer el equilibrio de las instituciones que deben conjugar
sus esfuerzos en el progreso educativo: la familia, la Iglesia y
el Estado”.’” De lo antes expresado por el prelado, se puede se-
nalar que para él dichas leyes no eran justas; ademas, habian
desplazado a la Iglesia y a la familia del &mbito educativo para
dar al Estado la primacia en éste.

Por lo que Méndez Arceo externd en esa ocasion, se puede
entender que para la jerarquia religiosa el Estado al volver obli-
gatorios los libros que éste mismo editaba, no sélo incrementaba
su participacién en el sector educativo, sino también reforzaba
el control sobre la educacion privada impartida por la Iglesia
catodlica. Quedo claro que, para el episcopado, las autoridades
gubernamentales habian inclinado mas la balanza hacia el
lado del Estado, al ignorar tanto a los padres de familia como
a la institucién religiosa en la creacion de los libros de texto
gratuito. Por ello, la jerarquia catélica externé que deberia de
actuar, defendiendo los derechos del hombre y de la familia,
sin desconocer los derechos y obligaciones del Estado.?®

Es de mencionar que, de acuerdo con lo sefialado por So-
ledad Loaeza, el pronunciamiento de Méndez Arceo, que lo
hizo en nombre del episcopado mexicano, ocurrid varios meses
después de que se expresaran publicamente las organizaciones
catolicas laicas. Desde febrero de 1960 la Unién Nacional de
Padres de Familia (UNPF) comenz) a expresarse en contra de

57.Citado por Soledad Loaeza, Clases medias y politica en México: la querella
escolar 1959-1963 (México, Colmex, 1988), 311.

8 Loaeza, Clases medias y politica, 311.

MEYIBO, NUM. 29, ENERO-JUNIO DE 2025, Pp. 188-231, ISSN 0187-702X 209



OscAR ONOFRE ORTEGA

la obligatoriedad de los libros de texto gratuito en las escuelas
privadas. El argumento esgrimido por dicha asociacién radico
en senalar que la Comisién Nacional de Libros de Texto (Co-
naliteg) carecia de competencia para imponer los libros como
“obligatorios y exclusivos”. Por ello, refutaban la interpretacién
del articulo 3 constitucional, que le otorgaba dichas funciones
a la comisién encargada de preparar dichos libros.?®

Una de las primeras acciones que tomo la Iglesia, y que en
este caso lo hizo también por medio de Méndez Arceo, al ser el
obispo encargado de la educacién religiosa en México, fue co-
menzar una campana de afiliacion a las Sociedades de Padres de
Familia o de forma mas directa a la Union Nacional de Padres
de Familia (UNPF), empleando para ello a los organismos de
la Acciéon Catdlica Mexicana (ACM). Dicha accién tuvo como
objetivo, segin lo refirié un redactor en la revista Christus,
“prepararlos a defender la educacion de sus hijos, sobre todo
en lo que se refiere a los libros de texto”.®

De acuerdo con Soledad Loaeza, la UNPF “fue el brazo del
episcopado que entr6 primero en funcionamiento”.%! Su partici-
pacién dentro de este conflicto comenzé al publicar desplegados
en la prensa, luego de que la SEP ordend la exclusividad de
los libros editados por el Estado. El argumento de la UNPF
descansé en poner en duda la competencia de la Comisién
Nacional de Libros de Texto Gratuito (Conaliteg) para decla-
rarlos obligatorios; para la unién de padres, el decreto por el
que se instituyé dicha comisién no derogaba los reglamentos
anteriores que normaban la educaciéon. La UNPF expreso6 que
su propésito era defender el derecho de los padres para elegir
el tipo de educacién para sus hijos; asi como la libertad en la
ensefianza; los cuales se veian afectados por la imposicion de
los libros de texto en todas las primarias de México.?

A esta campana iniciada por la UNPF se unieron el Movi-
miento Familiar Cristiano y el PAN. Fue la alianza con este
ultimo partido —desde la perspectiva de Soledad Loaeza— que

. Loaeza, Clases medias y politica, 311.

50-Fidel Pedn, “Noticias catdlicas nacionales”, en Christus. Revista mensual
para sacerdotes, nimero 302 (26) (1961), 74.

1. Loaeza, Clases medias y politica, 312.

62 Loaeza, Clases medias y politica, 312
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vino a reforzar la postura de la UNPF para oponerse a los li-
bros de texto, al incorporar argumentaciones de orden legal,
politicas e inclusive econdémicas; llegando a criticar el articulo
3° constitucional. A ello se agregd que el partido organizé con-
ferencias y mesas redondas en las cuales se discutia la politica
educativa del gobierno de Adolfo Lopez Mateos.®

Sobre este enfrentamiento entre el Estado y la Iglesia Ro-
berto Blancarte reflexioné que el régimen posrevolucionario
no estaba acostumbrado a enfrentar una oposicién abierta;
la cual era representada por jerarcas, sacerdotes y laicos ca-
tolicos. Ademas de ello, sefial6 que el episcopado mexicano
retorno a un discurso anticomunista —que habia dejado con el
establecimiento del modus vivendi— animado por el triunfo de
la revolucion cubana y por la adopcién de la opcidén socialista
por parte de Fidel Castro.® Méndez Arceo no permanecié ajeno
a ese cambio en el discurso, porque como se vera mas adelante,
también hizo referencias en contra del comunismo.

En ese mismo ano, en el mes de junio, se llevaron a cabo
elecciones federales para renovar la Camara de Diputados.
Por tal motivo, el 24 de junio Sergio Méndez Arceo publico
una Exhortacion Pastoral en la cual, de forma semejante a la
que expidid seis afnos atras, manifesté una postura politica. El
mensaje que expresé en 1961 estuvo permeado por el conflicto
surgido a raiz de los libros de texto gratuito, pues la Iglesia
veia en la obligatoriedad de éstos a la vez que una imposicion,
un intento del Estado por ampliar sus esferas de influencia y
control. Es al interior de esa pastoral que Méndez Arceo exter-
né un discurso anticomunista en contra de lo que para él era
intromision del Estado.

El obispo manifest6 que el cometido de su exhortacién era:

...hablar a todos nuestros hijos de su participacién en la
cosa publica mediante la libre emisién de su voto en las
elecciones para la designacién de las personas aptas para

83 Loaeza, Clases medias y politica, 316.
64 Blancarte, Historia de la Iglesia, 248-249.
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ejercer la autoridad, esto es, el derecho de obligar a los
ciudadanos a hacer o no hacer algo por el bien comun.%

Una caracteristica del texto de Méndez Arceo, que se observa
inmediatamente, es que cité algunos pasajes de un mensaje
radiofonico que el papa Pio XII transmitié el 24 de diciembre
de 1944. Ello lleva a preguntarse: ;/qué encontr6 el obispo en
un mensaje papal emitido 17 afos atras? Para responder es
preciso senalar, en lineas generales, lo que expresé Pio XII en
esa ocasion. El sumo pontifice, todavia dentro del contexto de
la Segunda Guerra Mundial, reflexioné sobre lo que para él
era una ola democratica en el mundo, surgida de una actitud
de oposicién ante “los monopolios de un poder dictatorial, in-
contenible e intangible”.%¢ Pio XII estructur6 su intervencién
radiofénica en cuatro apartados principales: en el primero
expuso las caracteristicas de los ciudadanos en un régimen
democratico; en el segundo, los rasgos que deberia poseer
el individuo que ejerciera el poder publico; en el tercero, los
atributos que deberia reunir una democracia que garantice la
paz, la cual deberia preservar la dignidad humana y estar “en
armonia con la ley natural y con los designios de Dios mani-
festados en la revelaciéon”.®” En la Gltima parte de su mensaje,
el papa expreso el papel de la iglesia para lograr la concordia
entre los hombres.

En el documento vaticano se expresé que los atributos de
los ciudadanos tendrian que ser los siguientes: expresar su
parecer sobre los deberes que les son impuestos; mientras que
el segundo seria no verse obligados a obedecer sin haber sido

65-Sergio Méndez Arceo “Exhortacion pastoral 24 junio 19617, en Christus.
Revista Mensual para Sacerdotes, nimero 309 (26) (1961), 638.

6. Pio XII, “Radio mensaje “Benignitas et humanitas” del papa Pio XII en vispera
de Navidad, 24 de diciembre de 1944”. Véase en sitio web: [http:/www.vatican.
val/content/pius-xii/es/speeches/1944/documents/hf_p-xii_spe_19441224 natale.
html](http://www.vatican.va/content/pius-xii/es/speeches/1944/documents/hf_p-
xii_spe_19441224_natale.html) (9 de octubre de 2024). El papa fundament6 su
intervencion en estos temas politicos en la Enciclica de Ledn XII, Libertas, de
ella rescaté que “no estd prohibido el preferir gobiernos moderados de forma
popular, salva con toda la doctrina catélica acerca del origen y el ejercicio del
poder publico” y 1a Iglesia no reprueba ninguna de las varias formas de gobier-
no, con tal que se adapten por si mismas a procurar el bien de los ciudadanos”.
67 Pio XII, “Radio mensaje “Benignitas et humanitas”.
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escuchados por sus autoridades. A partir de esas premisas,
acotd que los ciudadanos en una democracia poseen una opi-
nién propia, la expresan y la hacen valer “para el bien comun”.
Este aspecto es crucial para el papa ya que permite diferenciar
al pueblo de la masa, pues ésta actia bajo impulsos externos
y carece de convicciones propias; por ello la definié como un
“juguete facil en las manos de un cualquiera que explota sus
instintos o impresiones’, mientras que un pueblo se compone
de individuos que toman, cada uno, conciencia de sus respon-
sabilidades y convicciones.5®

Respecto al segundo aspecto, el papa reflexion6 la coexis-
tencia en las democracias tanto del individuo como el Estado.
Senalé que ambos “estan tan unidos o conexos, que o se sostie-
nen o se destruyen juntamente”. Es debido a ello, que para el
romano pontifice era reprobable la primacia del Estado sobre
el individuo, a lo que denominé absolutismo de Estado. Desde
su perspectiva, este ultimo surge cuando se dota al Estado de
un poder sin limites, por lo que no “cabe apelacion a una ley
superior”.% Al respecto, cabe interpretar en ese concepto una
critica tanto a los regimenes fascistas como a los socialistas y una
posicién mas favorable hacia las democracias de corte liberal.

Cabe senalar que el obispo de Cuernavaca no cité en su
totalidad el documento de Pio XII, ya que inicamente refirié
tres pasajes: las caracteristicas de los hombres en la democra-
cia; en los rasgos que deberian poseer los legisladores en un
régimen democratico; y en el absolutismo de Estado. Sobre el
primer punto, enlistado, Sergio Méndez enfatizé a sus feligre-
ses que en una democracia los ciudadanos deben de mantener
sus convicciones, expresarlas y hacerlas valer en aras de bien
comun. Esto lo tradujo el obispo expresando que los ciudada-
nos catélicos tienen la “obligacién de conciencia” de emitir su
voto. Desde la pluma del obispo es “la justicia social”’ la que
obliga a los catélicos a “impedir el mal y promover el bien de
la sociedad”.”

68 Pio XII, “Radio mensaje “Benignitas et humanitas”.
69 Pio XII, “Radio mensaje “Benignitas et humanitas”.

0-Sergio Méndez Arceo “Exhortacién pastoral 24 junio 19617, en Christus.
Revista Mensual para Sacerdotes, nimero 309 (26) (1961), 638.
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No qued6 ahi la apropiacién del discurso papal por parte de
Sergio Méndez Arceo. Para él, los ciudadanos catoélicos tendrian
que ir a votar para impedir que en México se llegara a un ab-
solutismo de Estado. Aqui cabe preguntarse, por qué expreso
el obispo que se llegaria a un Estado con esas caracteristicas
en México? ;Tendra algo que ver en la observacion del obispo
el problema de los libros de texto gratuitos? Es preciso decir
que a lo largo de las lineas que integran su exhorto en Chris-
tus, no se menciona especificamente ese enfrentamiento con el
Estado mexicano, pero si se refiri el marco legal en el que se
desarrollaba la actividad de la Iglesia en México.

Méndez Arceo cité del documento del papa la importancia
que tiene la “asamblea popular” como un centro de gravedad
para las democracias. Por ello, para el pontifice, el poder le-
gislativo deberia constituirse con “hombres selectos, espiri-
tualmente superiores y de caracter integro, que se consideren
representantes de todo el pueblo”. Dicha eleccion tendria que
realizarse a partir de sus “sélidas convicciones cristianas, por
su rectitud y firmeza de juicio, con sentido de lo practico y de
lo equitativo”.™

Después de fundamentar en las palabras del papa la impor-
tancia de los legisladores desde la doctrina pontificia, el obispo
de Cuernavaca acotd que la eleccién de dichos funcionarios,
“debe ser para el catdlico asunto de gran trascendencia, de
gran reflexiéon”. Desde su perspectiva ésta debe cimentarse en
“los valores humanos de la persona del candidato, en las cua-
lidades de su programa electoral, en los principios que guian
habitualmente al partido a que pertenece y en las actitudes de
ese partido en el pasado reciente”’. No concluy6 en esas lineas la
recomendacion del obispo hacia los votantes catdlicos, ya que
también les recordd que ellos no podrian votar “a un candidato
que sostenga o favorezca los principios comunistas, aunque esto
fuese solapadamente”.™

Enlas citas del documento episcopal, se puede observar que
el obisporecomendé a su feligresia considerar varios aspectos al
momento de favorecer con su voto a algin candidato; de ellos, se

"-Méndez Arceo “Exhortacion pastoral 24 junio 19617, 639.
2Méndez Arceo “Exhortacién pastoral 24 junio 1961”7, 639. Enfasis afiadido.

214 MEYIBO, NUM. 29, ENERO-JUNIO DE 2025, pPp. 188-231, ISSN 0187-702X



DISCURSOS Y PRACTICAS POLITICAS DEL OBISPO SERGIO MENDEZ ARCEO
(1952-1968) ¢, UNA POLITIZACION TEMPRANA DEL CLERO EN MEXICO?

destacan los tltimos dos: los principios del partido y la actuacién
de éste en eventos recientes. Si se acerca la mirada al conflicto
entre la Iglesia catélica y el Estado de ese afio, la interpretacién
que se puede hacer del documento de Méndez Arceo es que su
mensaje fue convencer a su feligresia de castigar en las urnas
al PRI por su decision de los libros de texto. De forma indirecta
expresaria el apoyo hacia partidos o movimientos politicos mas
cercanos al proyecto catélico como el PAN.

Respecto a la tercera cita, donde Méndez Arceo refiri6 la
existencia de candidatos que favorecen los principios comunistas,
parece responder, desde la perspectiva de Roberto Blancarte
a un discurso catodlico anticomunista. En su opinion, este dis-
curso encontré su origen en el triunfo de la revolucién cubana,
que era calificada como una amenaza.”™ En el caso concreto del
documento redactado por el obispo Méndez, todo parece indicar
que calific6 como solapador del comunismo al gobierno de Adolfo
Loépez Mateos, no se deja en claro si fue por la implantacién
de un solo tipo de educacién por los libros de texto o por otras
medidas gubernamentales como lo fue la nacionalizacién de
la industria eléctrica ocurrida en 1960. Aunque tampoco se
puede descartar un uso retérico del término comunista para
impactar de forma fuerte a sus interlocutores y convencerlos
de no votar por el partido oficial.

El obispo de Cuernavaca, al interior de su pastoral, hizo
también una critica a los procedimientos electorales del parti-
do hegemoénico. Expresé que el incumplimiento del “deber de
votar” y la falta de respeto a ese derecho han provocado que
“algunas de las estructuras fundamentales de nuestro pais no
correspondan a los mismos principios naturales”. También
agregb que la falta de respeto al voto no es motivo para que
los ciudadanos no cumplan con la emisién del sufragio, sino
que debe de “procurar por todos los medios legitimos el respeto
a su voto [...] pues el bien comun debe ser fatigosamente con-
quistado y defendido”.”™ De esta forma, invité a los ciudadanos
catdlicos a un compromiso civico mas fuerte, que no termind

s Blancarte, Historia de la Iglesia, 149. ,
“Méndez Arceo “Exhortacién pastoral 24 junio 1961”7, 639. Enfasis afiadido.
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al depositar el voto en la urna, sino que busca por los medios
legales hacer valer su sentir.

Aunque el objetivo de su Exhortacion no fue la reflexion sobre
los motivos por los cuales los ciudadanos catdlicos, exhibiendo
su confesion religiosa, no participan en politica, dedicé algunas
lineas a dicha problematica. Tal vez al haberse formado como
historiador fue que fij6 su punto de arranque en 1857, con la
promulgacion de la Constitucion Liberal. Para Méndez Arceo,
desde esa fecha la vida de la nacién “ha sido la vida de una
nacion dividida en su misma Constitucion”.” Dicha situacion,
desde la perspectiva del obispo, ya era algo del pasado, ya que
consideraba que la nacién requeria, para “recobrar su unidad
y fortaleza”, la accidén civica de todos los ciudadanos. Para él
esa restauracion del cuerpo social requeria del establecimiento
de un dialogo que llevara a discernir un denominador comun
y posteriormente a “la accidon concertada”.”

En su texto considerd que la vida civica y la religiosa, aunque
poseen una “intima y profunda unidad’ tienen una “natural
diferencia”’. Desde su perspectiva ambas tienen que coexistir,
ninguna puede prevalecer sobre la otra. Para reforzar su argu-
mentacion, refirié que cuando ello ha ocurrido la sociedad se ha
desvirtuado. Puso como ejemplo el Cesaropapismo que surgio
cuando el Estado ha sido el preponderante; sin embargo, también
contemplo que seria reprobable la prevalencia del clero, ya que
no fue ese el fin para el que se constituy6 el sacerdocio. En su
interpretacion los ciudadanos catélicos ya no buscan esa unién
estrecha entre el Estado y la Iglesia, sino ejercer su libertad y
mantener de manera respetuosa las “dos Sociedades perfectas
que le procuran el bienestar temporal y eterno”.™

Como se pudo observar en los dos documentos firmados por
Sergio Méndez Arceo, su discurso politico fue critico del partido
en el poder; sin embargo, si se recuerda la homilia que se cité
del jerarca en las primeras paginas de este articulo, se vera que
los términos que empled a inicios de los afios sesenta difieren,
por completo, de aquellos que enuncié a finales de esa década.

>Méndez Arceo “Exhortacién pastoral 24 junio 1961”7, 639. Enfasis afiadido.
6 Méndez Arceo “Exhortacion pastoral 24 junio 1961”7, 639-640.
- Méndez Arceo “Exhortacién pastoral 24 junio 1961”7, 640.
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Mientras que la exhortacion de 1961, y de las anteriores, re-
firi6 documentos del magisterio papal, en su homilia de 1969
aparecieron referencias al marxismo y a la lucha de clases.
Llama fuertemente la atencién que Méndez Arceo, antes de
1969 defendiera una postura contraria al comunismo, el cual
era percibido por él como una amenaza, que era necesario fre-
nar por medio de un voto razonado por parte de los ciudadanos
catolicos. Ademas de ello, se tiene que destacar que el obispo
fundamento la participacion de los catélicos dentro de un siste-
ma democratico y conminé a los fieles a que ejercieran el voto
en favor de algin candidato u organizacién que compartiera
el proyecto de la Iglesia catélica. Por lo tanto, la postura de
Méndez Arceo no iba en contra de todos los aspectos de la mo-
dernidad, como podria ser la democracia; sino que se mostraba
como una tercera opcion ante el capitalismo —desarrollado en
México por el PRI-y ante el comunismo.

La participacién politica del obispo dentro del conflicto entre
la Iglesia y el Estado a raiz de los libros de educacion prima-
ria no concluyé con lo ya senalado, se prolong6 hasta 1962. En
enero de ese ano la Seccién Permanente de Libros de Texto
del Consejo Nacional Técnico de Educacion hizo publico un
acuerdo por el cual se ratificé la obligatoriedad de los libros de
texto gratuitos para los primeros cuatro grados de educacién
primaria.”™ Ante ello, las organizaciones politicas cercanas a la
Iglesia catélica desarrollaron una gran protesta en la ciudad
de Monterrey convocada por la Unién Neoleonesa de Padres
de Familia. Fruto de esa movilizacion se establecieron mesas
de dialogo entre el gobernador de Nuevo Leoén con los ciudada-
nos movilizados, las cuales no condujeron a un entendimiento
entre las partes.™

Dentro de ese contexto de reactivacion del conflicto Sergio
Méndez Arceo, al encabezar la Comision Episcopal de Educacion
y Cultura, le dirigi6 el 8 de abril de 1962, una carta al obispo
de la diécesis de Leén monsenior Manuel Martin del Campo. En

8Valentina Torres Septién, Historia de la educacion privada en México 1903-
1976 (México, COLMEX-UIA, 1995), 211.

Valentina Torres Septién, “Estado contra Iglesia/ Iglesia contra Estado. Los
libros de texto gratuito: jun caso de autoritarismo gubernamental, 1959-1962?”
en Historia y grafia (37) (2011), 68.
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ella Méndez Arceo le expuso a su interlocutor algunas lineas
de accion que laicos habian desarrollado en el conflicto de los
libros de texto; una de ellas consistié en exhortar a los direc-
tores de las escuelas privadas a que aceptaran dichos libros
pero que no los distribuyeran. Ante la movilizacion de Monte-
rrey, Méndez Arceo propuso que no se modificara demasiado
ese plan: los directores recibirian los libros, pero los padres de
familia tendrian que protestar por no haber sido consultados
para la elaboracion de esos textos educativos.®

Méndez Arceo dejé en claro que los padres de familia eran
pieza fundamental en esa protesta. Desde su perspectiva los
padres de familia de México tendrian que emular a los de
Monterrey, al interiorizar los defectos del libro de texto, de su
ilegalidad, inconstitucionalidad, imposicion “asi como de los
defectos pedagdgicos de ser Uinico”. Para el obispo, después de
la movilizacién de Nuevo Ledn era “el momento oportuno de
despertar y orientar al pueblo en el uso de sus derechos civicos
sin participar nosotros directamente, en cuanto sea posible en la
accion civica” .8 De esa forma Méndez Arceo puso de manifiesto
quelajerarquia catdlica, aunque externaba una postura politica
critica ante el partido politico hegemodnico, consideraba que no
era pertinente tomar parte activa en dichas movilizaciones.

Fue en ese mismo afio cuando el conflicto entre la Iglesia
catdlica y el Estado se distendi6. De manera un tanto para-
dédjica, ocurrié luego de que el episcopado mexicano externara
su punto de vista oficial sobre los libros de texto gratuito al
publicar la Exhortacion escolar sobre la paz escolar en Mé-
xico (1962). Segun lo expres6é Valentina Torres Septién, tal
documento se fundament6 en la enciclica papal Divini illus
magistri de 1929, en la cual se manifest6 que el Estado, ante
la falta de la familia y la Iglesia, era el encargado de la edu-
cacién. Con ello, daba primacia a estas instituciones sobre la
entidad estatal. Ademads de ello, el documento colectivo de los
obispos mexicanos sefialé que la libertad en la ensenanza era

80.CAMENA, ASMA, Fondo Personal SMA, Seccién Correspondencia, Serie
Obispo de Cuernavaca, Exp. CRG61, Fj.1.

8.CAMENA, ASMA, Fondo Personal SMA, Seccién Correspondencia, Serie
Obispo de Cuernavaca, Exp. CRG61, Fj 1. Destacado original.
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un patrimonio de todos los hombres de buena voluntad, que
era preciso defender sin importar la religién que se profesara.®?
De esta manera, la institucion religiosa buscaba simpatizan-
tes, mas alla del catolicismo, a su causa. Sin embargo, como se
menciond anteriormente, fue a raiz de dicha publicacién que
la mayoria de los obispos comenzé a frenar las movilizaciones
de catodlicos, lo cual se debid, en la apreciaciéon de Valentina
Torres Septién a que los jerarcas consideraron que “el debate
no daba para mas”.%

Entonces, de lo dicho hasta el momento, es posible sefialar
que Méndez Arceo no constituia una excepcionalidad dentro
del episcopado mexicano. La enunciacién de su discurso po-
litico y de practicas en ese mismo sentido form6 parte de un
proceso de repolitizacion de la Iglesia catélica en México. Ese
fue el contexto que hizo posible desde su primera exhortacion
pastoral hasta su participacién en la polémica Iglesia-Estado
referente a los libros de texto gratuito y de manera semejan-
te a él, otros obispos se mostraron criticos ante los gobiernos
priistas retornando al integrismo y a partir de 1959, tomando
una postura frontalmente anticomunista.?

De igual modo, los referentes conceptuales de Méndez Ar-
ceo eran compartidos por los demas miembros del episcopado
mexicano, formandose tales conceptos desde una perspectiva
integrista, como se expresé al momento de referir el Congreso
Nacional de Cultura Catdlica celebrado en 1953; sin embargo,
esto no quiere decir que esos referentes se mantuvieran dentro
del discurso de la Iglesia catélica, ya que en ese mismo afio co-
menzo6 el Concilio Vaticano II (en adelante, CVII), el cual trajo
diversas transformaciones para la Iglesia catélica.®

82Torres Septién, “Estado contra Iglesia/ Iglesia contra Estado”, 73-74.
83 Torres Septién, “Estado contra Iglesia/ Iglesia contra Estado”, 73

8+ Blancarte, Historia de la Iglesia, 55 y ss. Ahi se analizan pastorales de otros
obispos y discursos de organizaciones de laicos mexicanas.

85-Véase Giuseppe Alberigo, Breve historia del Concilio Vaticano 11 (1959-1965)
(Salamanca, Ediciones Sigueme, 2005), 15.
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DE UNA RUPTURA A LA INSTAURACION DE UN
NUEVO LENGUAJE Y PRACTICAS: 1962-1969

Desde que comenzd, en octubre de 1962, el primer ciclo de
sesiones del CVII transformé la relacién que la institucién
religiosa mantuvo con su entorno, expresandose en la cons-
titucién Gaudium et spes que verso sobre “la presencia de la
Iglesia en el mundo actual”, como se observa en el proemio del
documento conciliar ya referido.*® Dicha constitucién va més
all4, pues externé que se vuelve licita la defensa de los derechos
ciudadanos “contra el abuso de tal autoridad”. Sin embargo,
también acot6 que se debian salvaguardar “los limites que se-
nala la ley natural y evangélica”.?”

No se agotan en todo lo sefialado los cambios que trajo el
CVII a la relacion de la Iglesia con su entorno. En la misma
Constituciéon también se refirié que uno de los propodsitos
fundamentales de las instituciones humanas es velar por el
cuidado de la dignidad del hombre.®® Ya para concluir el ana-
lisis del documento conciliar, no se puede dejar a un lado que,
como parte de esa nueva interaccion de la Iglesia catélica con
el mundo de esos afios, se propuso un acercamiento hacia el
otro, expresandolo de la siguiente manera: “Quienes sienten u
obran de modo distinto al nuestro en materia social, politica e
incluso religiosa, deben ser también objeto de nuestro respeto
y amor”.?® Se senalé que tal didlogo se llevaria a cabo sobre la
base de una “humana y caritativa”, ademas de una “compren-
si6én intima de su manera de ser”.%

Como el lector podra interpretar, ese documento vino a
transformar la manera en que la Iglesia se ubicaba respecto
a la sociedad de esos afos, al cuestionar la postura integrista,
de la cual ya se habl6 cuando se revisé el Congreso de Cultura
Catoélica de inicios de la década de 1950. Ademas de ello, es
preciso decir que en el decreto Optatam totius, que trataba
la formacién de los sacerdotes, se expresoé que los ministros

86-Gaudium et spes, 1.

8T Gaudium et spes, T4.

8- Gaudium et spes, 29y 41.
8- -Gaudium et spes, 28.
9-Gaudium et spes, 28.
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religiosos se acercaran a las corrientes filos6ficas contemporaneas
para conocer al hombre de esos afnos y poder dialogar con él1.!

Con ello, la Iglesia catdlica no solo cambiaba de actitud,
sino también en sus referentes tedricos, ya que para establecer
ese dialogo con el mundo empleaba los términos y conceptos
de éste y no imponia sus propios conceptos. Esta caracteris-
tica, aunque parezca baladi, hizo posible un desplazamiento
conceptual, dentro del cual sectores catdlicos comenzaron a
interpretar su entorno empleando términos procedentes de
las ciencias sociales.??

Es preciso sefialar que Méndez Arceo, a la par que fue im-
pactado por todos esos cambios permitidos por la institucion
eclesial, formo parte de dichas transformaciones. El prelado de
Cuernavaca, antes de que se publicara el decreto mencionado,
el 28 de octubre de 1965, defendi6 en el aula conciliar la idea de
un acercamiento al psicoanalisis, para entender al hombre de
su tiempo. Desde su perspectiva, la obra de Sigmund Freud se
podia comparar con la de Nicolas Copérnico y Charles Darwin,
y aunque no se encontraba todavia en madurez, ello no consti-
tuia un motivo suficiente para desecharla.?® Cabe mencionar
que Méndez Arceo respaldd eso con su propia practica como
obispo, ya que apoy6 la introduccién y desarrollo de terapias
psicoanaliticas en los monjes benedictinos de Cuernavaca, las
cuales datan aproximadamente de 1960.%

Otro caso importante, donde Méndez Arceo impacté y fue
impactado por el CVII se puede encontrar en la ya referida
Gaudium et spes, que como se dijo, entre otros aspectos, abordé
el papel de la Iglesia catoélica con el mundo, para lo cual era
necesario propiciar un acercamiento con los no catélicos. Al
respecto, el obispo de Cuernavaca expresé desde las discusiones

9-Optatam Totius, 15.

92 Agradezco al dictaminador anénimo que llamé la atencion sobre este punto y
sobre la importancia de los documentos conciliares para trazar las condiciones
de posibilidad de ese cambio al interior de la Iglesia catdlica y la manera en
que dichas transformaciones permitieron el desplazamiento conceptual y en
las practicas del obispo de Cuernavaca.

9 Angel Sanchez, Don Sergio Méndez Arceo VII Obispo de Cuernavaca durante
las sesiones segunda y tercera (Cuernavaca, Fundaciéon don Sergio Méndez
Arceo, 2013), 153.

94-Sanchez, Don Sergio Méndez Arceo, 153. Para la relacion de los benedictinos
con el psicoandlisis véase Gonzalez, Crisis de fe, 23.
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conciliares de diciembre de 1962, que era una tarea para los
catolicos entablar un didlogo con los practicantes del judaismo
y con los masones. Esto lo justificaba Méndez Arceo al senialar,
en el primero de los casos, que era necesario percibir —y deste-
rrar en caso de que existiera— “un antisemitismo inconscien-
te” entre los fieles catdlicos; y sobre el caso de la masoneria,
externd que aunque existe la prohibicién de que un catdlico se
adhiriera a ella, no era motivo para interrumpir “el cuidado
pastoral de estos catdlicos que por cualquiera que sea la razon,
se hacen masones”.”®

Antes de terminar este apartado, es preciso sefalar que el
mismo Méndez Arceo reconocié que muchas de las reorientacio-
nes de sus practicas sociales y politicas hundieron sus raices en
el CVIIL. En una entrevista que fue publicada en 1982 declard
lo siguiente: “Lo vivi plenamente —refiriéndose al concilio. Me
dio el sentido de mi posible participacién en los destinos de la
iglesia. Cuando fuimos convocados yo no crei que pudiese influir
alli”.?® Sin embargo, luego de esa primera impresién sobre el
CVII, el obispo cambié de postura, ya que al ser interrogado si
su compromiso con causas politicas y sociales surge de dicho
evento en la Iglesia catolica acotd que:

iTodo procede del Vaticano II! Yo participé en todo ese pro-
ceso que significé el Vaticano II sobre todo en las relaciones
con el mundo [...] Es decir, todo el proceso de liberacién
latinoamericana se origina en el Vaticano II, sin que se
pensara en esa linea, sino sélo las raices con las bases en el
Vaticano II. Todo desarrollo posterior no se podia pensar.®

Delo dicho hasta el momento, podemos inferir que la actitud
de apertura de Méndez Arceo tenia como principales destinata-
rios: el ambito de la filosofia, representado por el psicoanalisis,
y por el otro lado cierto ecumenismo. Hasta esos anos el obispo

9 Angel Sanchez, 10 cartasy 7 Intervenciones de don Sergio Méndez Arceo VII
Obispo de Cuernavaca. (Cuernavaca, Fundaciéon don Sergio Méndez Arceo,
2013), 86-87.

9-Gabriela Videla, Sergio Méndez Arceo. Un sefior obispo (Cuernavaca, Correo
del Sur, 1982), 39.

9" Videla, Sergio Méndez Arceo, 40.
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de Cuernavaca no habia expresado, al menos de manera pabli-
ca, entablar un dialogo con otra corriente filoséfica y politica de
mucho auge en la década de los anos sesenta del siglo pasado:
el marxismo.”® Por el contrario, hasta antes del CVII, como se
expreso a lo largo de varias paginas de este texto, Méndez Ar-
ceo externd posturas anticomunistas en sus Exhortaciones de
1950. Entonces, si ya se ha planteado que el prelado, a partir
de 1969, empled términos procedentes del marxismo, podremos
concluir que eso fue producto de su recepciéon del CVII y de
los documentos conclusivos de la Conferencia del Episcopado
Latinoamericano y Caribeno (Celam) de Medellin de 1968.%°
Aunque Méndez Arceo habia externado posturas politicas,
en su critica jamas habia cuestionado los métodos electorales.
Fue luego de Gaudium et spes que el obispo considerd validas
otras formas de expresarse en contra del abuso de autoridad.
En 1966, de acuerdo con una editorial de la revista Politica,
recortada y archivada por la DFS, el obispo Méndez Arceo po-
dia denominarse como un “obispo revolucionario”. Sobre esta
declaracion cabe hacer la siguiente pregunta: ;A qué tipo de
revolucién se podra referir el editor del medio ya sefialado?
Los motivos del autor anénimo de la editorial para titular de
esa manera a su texto descansaron en una entrevista que el
obispo Méndez ofrecié al periédico venezolano La Esfera. De
ella el editor rescatd dos declaraciones del obispo: la primera
consistia en sefialar que “Hay momentos en la historia de los
pueblos en que las revoluciones pueden estar justificadas y ser
totalmente licitas”.!® Por otra parte, la segunda afirmacion —al

% Aunque mas adelante se desarrollara, pido al lector recordar su homilia
de 1969, en donde los conceptos marxistas forman parte de la manera en
que interpreto su realidad. Sobre la adopcién de los catélicos de terminologia
marxista se encuentra el ensayo de Enrique Dussel “Teologia de la Liberacion
y Marxismo”. Sin embargo, aunque Dussel identifica al CVII como un punto
Importante para este acercamiento, no observé el decreto Optatam totius.
Enrique Dussel, “Teologia de la Liberacién y Marxismo” en Mysterium Libe-
rationis. Conceptos fundamentales de la Teologia de la Liberacion I, Ignacio
Ellacuria (Ed.) Madrid, Trotta, 1990), 117.

9 Remito al lector al primer apartado de este ensayo, donde se acoté el cambio
conceptual en el discurso del obispo.

100.AGN, S DFS, Leg.1, Caja 77, Versién Publica Sergio Méndez Arceo, Estado
de Morelos, f. 31.
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ser interrogado sobre el fallecimiento del sacerdote colombiano
Camilo Torres— fue la siguiente:

Sin pretender hacer un juicio amplio del caso, considero que
la posicién adoptada por el fallecido sacerdote puede signi-
ficar el deseo de muchos cristianos, incluyendo sacerdotes
y obispos, de que sean reformadas las estructuras injustas
que existen en muchos pueblos del mundo.!*!

De esta declaracion llama fuertemente la atencién el empleo
del término cristianos y no catdlicos, lo cual se puede deber al
ecumenismo que desarrolld poco antes de su participaciéon en
la primera sesion del Vaticano I, ya que no sélo pensé en los
catoélicos como sujetos con el anhelo de justicia, sino también a
individuos que profesan otras denominaciones del cristianismo.
De ese mismo fragmento in extenso también salta a la vista
que declarara sobre las reformas de las estructuras como un
anhelo de los cristianos, lo cual se puede entender dentro del
catolicismo social y la doctrina social de la Iglesia, que proponia
desde la religién un mundo mas justo para todos sus habitantes.

Sin lugar a duda, el pasaje de la declaraciéon de Méndez
Arceo que provoca una reacciéon mas fuerte en el lector es el
referente a la licitud de las revoluciones. Para el redactor de la
editorial, este planteamiento hunde sus raices en tedlogos como
Domingo Soto, Juan de Mariana, Luis de Molina y Francisco
Sudrez, quienes justificaron el derrocamiento de los tiranos.%?
En la interpretacién del editor, Méndez Arceo identific al
“tirano contemporaneo” con una oligarquia, que precisa para
ser destruida de una revolucién.'”® De esta justificacion de un
movimiento revolucionario, es que para el redactor se despren-
de la apreciacion de Méndez Arceo sobre la figura de Camilo
Torres, pues este ultimo ingres6 al Ejército de Liberacion

10AGN, S DFS, Leg.1, Caja 77, Versién Publica Sergio Méndez Arceo, Estado
de Morelos, f. 31.
102 AGN, S DFS, Leg.1, Caja 77, Versién Publica Sergio Méndez Arceo, Estado
de Morelos, f. 31.
1032 AGN, S DF'S, Leg.1, Caja 77, Versién Publica Sergio Méndez Arceo, Estado
de Morelos, f. 31.
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Nacional después de haber explorado otras vias politicas y de
denuncia social.!®

Estas declaraciones del obispo —desde una perspectiva pro-
pia—expresan varios desplazamientos. En primer lugar, expreso
una opinién politica de forma mas directa, en una entrevista.
En segundo lugar, consideré que es valido para un cristiano
anhelar un cambio de las estructuras de gobierno, con lo cual
la religién catélica no se aboca solo al terreno de lo espiritual.
Ya para finalizar, en tercer lugar, valora como una via licita
para la transformacion de dichas estructuras una revolucion.
Es de mencionarse que estas afirmaciones causaron sorpresa
no sélo para los lectores del diario venezolano, sino también
para los servicios de inteligencia mexicanos, pues la DFS re-
cortd esa nota y la archivo cuidadosamente.

La editorial en la revista Politica no fue el Ginico espacio
periodistico donde las declaraciones de Méndez Arceo tuvieron
resonancia, fue tal la “polvareda” —para usar el término del pe-
riodista Luis Suarez de la revista Siempre/— que levantaron sus
palabras en la capital venezolana, que a su regreso a México
le ofreci6 una entrevista a Suarez para aclarar el sentido de
ellas. De acuerdo con el periodista, el prelado reafirmé lo dicho
en La Esfera al realizar el siguiente senalamiento:

...una revolucién violenta puede justificarse si los males
que se quieren corregir han llegado a los extremos, no se
provee la posibilidad de otros medios, se tiene posibilidad
de éxito y la destruccion tiene su adecuada comprensién
en el bien que se busca. Pero por falta de informacién y
reflexién no se pard en mientes en que la violencia en
cuestién mas bien habria que entenderla en cuanto a los
cambios violentos de estructuras, o de mentalidad, o de
costumbres como esté sucediendo no en pocos casos dentro
de la Iglesia misma.'®

104 AGN, SDFS, Leg.1, Caja 77, Versién Publica Sergio Méndez Arceo, Estado
de Morelos, f. 31.
195 Luis Suarez, Cuernavaca ante el Vaticano (México, Grijalbo, 1970), 43.
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En esa misma ocasion, ante la pregunta de Sudarez, el
obispo volvié a hablar sobre Camilo Torres. Prolongando su
argumentacién sobre las revoluciones y su legitimidad, refirié
al periodista de Siempre! las siguientes palabras:

Dije, exactamente, que el pueblo era el primero en darse
cuenta de las injusticias que cometian con él, y que sin
pretender enjuiciar ni querer hablar tampoco del caso del
sacerdote Camilo Torres, sin embargo, la posicién asumi-
da por el fallecido sacerdote, puede significar el deseo de
muchos cristianos, sacerdotes y obispos, de que sean re-
formadas las estructuras sociales injustas que confrontan
muchos pueblos del mundo.'%

Ademas de esos temas, el obispo Méndez fue interrogado si
la Iglesia o los catélicos deberian apoyar la necesidad de cam-
bios urgentes en América Latina. A lo cual respondié que era
evidente “la renovacion del pensamiento en todos los érdenes” y
que la Iglesia no tendria que quedarse atras, ya que en América
Latina—donde es grande el nimero de personas que se asumen
catélicos—la Iglesia “si no secunda la accién transformadora
de la sociedad civil, o bien se convierte en un obstaculo, o es
abandonada”. El obispo concluyé su respuesta sefialando que:
“La transformacién es inevitable e irreversible”. 107

Se torna importante detenerse en algunas de esas decla-
raciones. La primera de ellas, aunque no por completo nueva
dentro del panorama de la Iglesia catdlica, era la licitud de las
rebeliones armadas. En segundo lugar, que hiciera referencia a
la existencia de estructuras sociales injustas, lo cual puede en-
tenderse como sintoma de un cambio en sus referentes tedricos
para interpretar su contexto. Ya para finalizar, que considera-
ra que en América Latina existia un clima de transformacién
que no se podia detener, y al cual tenia que sumarse la Iglesia
catélica pone de manifiesto que el obispo se encontraba, ya
en 1966, en un desplazamiento tanto de su interpretacién del
entorno latinoamericano, como del papel de la Iglesia.

196. Suarez, Cuernavaca ante el Vaticano, 43-44.
197-Sudrez, Cuernavaca ante el Vaticano, 44.
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Lo referido con anterioridad se pudo observar porque luego
de esa fecha comenz6 a expresar, de una manera mas frecuen-
te, sus opiniones sobre sucesos de orden politico y a acercarse
a otros sectores sociales como los estudiantes. Ejemplo de lo
anterior ocurrid en ese mismo 1966 cuando se declaré en contra
de la guerra de Vietnam. En dicha ocasién manifesté que dicho
conflicto “es fundamentalmente una violacién de los derechos
de la persona humana de los vietnamitas”; sin embargo, el
prelado tampoco se incliné en favor del Vietcong, ya que sefiald
que no dejaria de “considerar la violacién de los derechos de
la persona humana que se podria producir en Sudvietnam de
convertirse en una zona de influencia de China”.%®

Respecto a su acercamiento con los estudiantes, el 6 de
octubre de 1966 present6 en la Universidad Iberoamericana
una conferencia titulada “Libertad de opinién en la Iglesia”,
teniendo como audiencia a catedraticos, sacerdotes y estu-
diantes de Derecho. De acuerdo con el diario El Sol de México,
el obispo declaré que la Iglesia catélica en Cuba, luego de la
revolucién cubana de 1959, era “mas libre de sentir a Cristo”;
que aunque desconocia la identificaciéon del clero progresista
de Cuba con el gobierno de Fidel Castro, en ese pais, como en
México, el cambio violento significé una purificacién, por lo
cual la Iglesia “esta dando un mensaje mas autorizado y mas
[sic] cristiano que antes”.'% Para el dia 11 de ese mes convocd
aunarueda de prensa en las instalaciones del Centro Nacional
de Comunicacién Social (Cencos), en donde entregd un boletin
de prensa, dentro del cual argument6 que lo aparecido en el
ya referido medio impreso eran malas interpretaciones de su
conferencia.!?

Luego de esa primera conferencia, Méndez Arceo tratd
de seguir construyendo nexos con académicos y estudiantes.
El 27 de marzo de 1967 participé en un ciclo de conferencias
llevado a cabo en la Escuela Nacional de Ciencias Politicas y
Sociales de la UNAM. Dicho evento tenia como hilo conductor
la Constitucion de 1917. La conferencia que sostuvo Méndez

198-Suarez, Cuernavaca ante el Vaticano, 50.
199-Sudrez, Cuernavaca ante el Vaticano, 50.
10-Sudrez, Cuernavaca ante el Vaticano, 40.
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Arceo fue intitulada “La relacién entre la Iglesia y el Estado,
en la Constitucién de 1917”. Es de sefialarse que fue la inica
figura, dentro del catolicismo, que particip6 en dicho ciclo, ya
que los demaés participantes fueron miembros de la politica o de
la academia.'™ Su participacién permite formular dos ideas: el
mismo Méndez Arceo se mostraba interesado por tomar parte
de la discusién en un ambito publico sobre un tema en el cual
la Iglesia catolica tenia una postura; y que ya era reconocido
como un posible interlocutor al hablar sobre un tema relacio-
nado con la institucion religiosa.

La presencia de Méndez Arceo en ese ciclo en la UNAM lo
conect) con académicos de izquierda. Se menciona ello debido
a que un ano mas tarde, en 1968, el obispo de Cuernavaca pu-
blic6 un ensayo intitulado “Desacralizacion para el desarrollo”,
que aparecié en el volumen colectivo titulado La Iglesia, el
subdesarrollo y la revolucién que fue publicado por la editorial
izquierdista Nuestro Tiempo la cual se habia fundado en 1966
por personajes como Rubén Aguilar Monteverde, Fernando Car-
mona, Jorge Carriéon y Bernardo Castro Villagrana.!''? El hecho
de que un obispo catolico escribiera en una editorial marxista es
ya de por si sintomatico de un desplazamiento mas profundo de
su discurso y los referentes en que lo fundamentaba. Ello lleva
a preguntarse: ;jpor qué en una editorial de ideas marxistas se
incluyé una colaboracion del obispo de Cuernavaca? ;Qué llevo
a Méndez Arceo a escribir en una editorial que se intuye ale-
jada de las ideas del catolicismo? Para responder ello, hay que
hacer una vision panoramica de lo manifestado por el prelado.

En su ensayo, el prelado reflexioné sobre las transforma-
ciones que se han producido a raiz del Concilio Vaticano II,
siendo importante dentro de su ensayo el concepto de signos
de los tiempos. Es dicha nocién la que le permite expresar
que el cristianismo no es ajeno al hombre contemporaneo, ya
que si el cristianismo permaneciera ajeno a la “promocion de
la dignidad del hombre, la liberacién de toda injusticia” [...]

111-“Mons. Méndez Arceo dicté una conferencia en la Universidad”, en Correo
del Sur (9 de abril de 1967) (no. 307), 9.

12 Rubén Matias Garcia, Forjar a partir del examen creador de nuestra His-
toria. Las aportaciones de Alonso Aguilar Monteverde al marxismo en México,
1944-1979 (México, UNAM, 2016), 136-137.
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el Dios cristiano habria muerto irremisiblemente para la hu-
manidad y el cristianismo seria irrelevante para las grandes
masas que viven oprimidas, padeciendo la violencia del orden
establecido”.!’® También sefial6 que la secularizaciéon ha jugado
un papel importante en la sociedad de esos afios, debido a que:

...ha marcado el contraste entre quienes, aun sin conocer-
las, realizan las bienaventuranzas y tienen sed de justicia,
son pacificadores y son perseguidos por enfrentarse a los
mantenedores de las estructuras injustas y aquellos que
hacen de la religién cristiana un refugio sagrado para su
conciencia, sin tener en cuenta que el encuentro con Dios, la
teofania de Dios, se realiza en el encuentro con el hombre.''*

Es en ese mismo afio que en México se produjo el movi-
miento estudiantil, impactando de una manera muy fuerte al
obispo, como ya se expreso al inicio de este texto. Fue también
de finales de agosto a inicios de septiembre de ese afio que se
llevé a cabo la segunda Celam, en Medellin, Colombia. Esta
reunion del episcopado latinoamericano fue muy importante
debido a que en sus documentos conclusivos se advierte una
transformacién tanto en el discurso como en las practicas de
la Iglesia catdlica al proponer que los miembros de la institu-
cién religiosa “se comprometieran en la transformacién de la
sociedad”.!*® Para lo cual era necesario que los catdlicos expan-
dieran el campo religioso integrando dentro de éste el politico.
Luego de esos acontecimientos de 1968, fue que Méndez Arceo
se adhiri6 a la Teologia de la Liberacion y expresé su homilia
del 2 de octubre de 1969, en la cual habl6 sobre la violencia del
oprimido como opuesta a la de los opresores y sobre la lucha
del oprimido por luchar en pos de una igualdad en la reparti-
cién de las riquezas. No se abunda mas en ella debido a que se
examiné en las primeras paginas de este articulo.

113-Sergio Méndez Arceo, “Desacralizacion para el desarrollo”, en La Iglesia, el
subdesarrollo y la revolucién (México, Nuestro Tiempo, 1968), 241.

14 Méndez Arceo, “Desacralizacion para el desarrollo”, 241.

115 Phillip Berryman, Teologia de la Liberacion (México, Siglo XXI, 2003), 26.
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CONCLUSIONES

Tanto Méndez Arceo como otros miembros del episcopado
mexicano desarrollaron discursos y practicas politicas desde
los anos cincuenta del siglo XX. Ese proceso de politizacién
respondi6 al agotamiento del modus vivendi establecido en-
tre la Iglesia catdlica y el Estado mexicano. Es por ello por lo
que Sergio Méndez, a su llegada a Cuernavaca luego de haber
sido nombrado obispo de esa didcesis, publicé una exhortacién
en la que se expres6 una critica timida hacia las autoridades
estatales. Lo anterior, la ruptura de un acuerdo no escrito
entre la institucién religiosa y el Estado fue lo que llevé a que
la Iglesia catélica repolitizara su discurso, criticando algunas
medidas llevadas a cabo por las autoridades gubernamentales
de esos anos.

Las consecuencias de la ruptura del modus vivend:i no se
quedaron unicamente en el Aambito del discurso. Como se observé
en el articulo, Méndez Arceo, para las elecciones de 1955 hizo
una critica mas puntual hacia la autoridad gubernamental, y
de una manera més nitida — pero sin llegar al senalamiento
directo— expresé su preferencia hacia uno de los partidos po-
liticos en contienda, el PAN. No quedd en ello la politizacion
de las practicas del obispo, ya que més tarde, para 1962, tomé
un papel mas importante en las protestas por la instauracién
de los libros de texto gratuitos.

Larevision que se ha hecho en estas paginas permite acotar
que si bien Méndez Arceo comenzoé a desarrollar un discurso y
préacticas politicas antes de 1968, como lo indica la bibliografia
sobre el tema, fue con posterioridad al final del CVII cuando se
produce un cambio en sus referentes teéricos y en su orienta-
cién social y politica. Se observd que su postura politica y los
conceptos que usé en su discurso no diferian de los empleados
por otros miembros del episcopado mexicano, y que fue con la
ruptura del modus vivendi, dentro del sexenio de Miguel Ale-
man, que la Iglesia catélica en México repolitizé su discurso.

De igual manera se advirtié que el obispo tomo6 parte de la
discusiéon de algunos temas como los relativos al acercamiento
a no catolicos y hacia el psicoanalisis, como medios para com-
prender a los hombres y mujeres de esos afos; sin embargo,
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no se podia observar que buscara un acercamiento hacia el
marxismo, lo cual surge como un efecto del CVII. Es debido a
ello que se expreso6 que el CVII al mismo tiempo que recibié la
impronta de Méndez Arceo, también lo influyé, actuando como
una condicién de posibilidad de los cambios posteriores en sus
practicas, el discurso y en los conceptos que empled.

Ya para concluir, también se advirtié que luego de que
concluy6 el CVII el obispo de Cuernavaca comenzo su trans-
formacion, siendo el primer sintoma de ello sus declaraciones
en 1966 después de la muerte del sacerdote colombiano Camilo
Torres. Sergio Méndez ya no hablé del Estado y la Iglesia como
sociedades perfectas, como lo hizo en su Exhortacion de 1955,
sino que comenzo a hablar de las revoluciones y la violencia
como un medio licito para deponer a un gobierno violento hacia
sus ciudadanos. Lo cual, como se expresod, no era nuevo dentro
de la Iglesia, ya que hundia sus raices en autores de la esco-
lastica como Sudrez y Mariana y habia sido colocado de nuevo
por Gaudium et spes.

Otro cambio notable en Méndez Arceo fue que, ademas de la
escolastica, comenzaron a aparecer conceptos provenientes del
marxismo, aunque sin citar de manera directa a algin autor
de esa corriente politica y filos6fica. Dichos conceptos eran: el
de oprimidos, violencia de los oprimidos, sistema opresor o la
reparticiéon de la riqueza, solo por mencionar algunos. Cabe
mencionar que no se agota esa transformaciéon en Méndez
Arceo con su homilia de 1969, ya que, como se expresé en las
primeras paginas de este articulo, para 1970 se declaré a favor
de un socialismo democratico condenando el capitalismo. Asi-
mismo, en 1972, en el encuentro de Cristianos por el socialismo,
ademas de lo ya mencionado, externo una critica hacia el papel
de la Iglesia, considerando que ella habia sido complice de los
capitalistas. Con ello, Méndez Arceo se integraba de lleno en
la Teologia de la Liberacién.!''¢

116.Para ver el discurso de Méndez Arceo en Los cristianos y el socialismo.
Primer encuentro latinoamericano (Buenos Aires, Siglo XXI, 1973), 28-35.
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principios de 2024, un pastor de una comunidad

evangélica y misionero del Spanish World Minis-
A tries radicado en Guatemala sentencié en su red

social: “Uno de los mas grandes problemas en la
iglesia del siglo XXI es que muchos cristianos creen
que sus opiniones, preferencias e ideologias estan por encima
de las Sagradas Escrituras”.? Estas palabras nos remiten a
un perfil particular de evangélico latinoamericano, uno que
coloca a la Biblia como eje central, fundamental y iinico de su
practica, creencia e identidad religiosa. En gran medida, este
sector evangélico es heredero del conocido evangelicalismo es-
tadounidense. En la obra, el historiador Paul J. Gutacker opta
por caracterizarlos como biblicistas; es decir, son aquellos que
aceptan la Biblia tal y como esta escrita y basan fielmente sus
creencias y practicas en la Palabra de Dios, en contraste con
el término “biblista”, que alude a un académico especialista.
Por tanto, si queremos entender un poco més la herencia pro-
testante evangélica estadounidense dejada en América Latina,
la obra de Gutacker resulta relevante.

El libro titulado The Old Faith in a New Nation. American
Protestants and the Christian Past contiene una introduccién,
siete capitulos titulados de manera sugerente y un epilogo. En
la introduccién, el autor postula las bases de la problematica

! Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social,
Unidad Peninsular.

2Karel Golcher, Facebook, 8 de febrero de 2024. https://www.facebook.com/
story.php?story_fbid=10233477314977120&1d=1303283847&mibextid=xfxF2i.
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de su estudio, en el que establece un dialogo historiografico
critico con autores, igualmente, angloparlantes. El punto cen-
tral de dicha discusion es la representacion historiografica del
protestantismo evangélico y su relacion con su pasado. La obra
cuestiona lo que historiadores consagrados, como Mark Noll? y
David Bebbington,* habian concluido en algunos de sus textos:
la aversion a la historia por parte de los evangélicos estadou-
nidenses debido a su énfasis evangelista y conversionista. No
obstante, como puede verse en la expresion citada al principio,
la propuesta central de esta obra también ayudara a entender
que ese “grande problema” no es exclusivo del siglo XXI, y que,
a su vez, ser evangélico no significa ignorar el pasado cristiano
y a su respectiva historiografia.

Paul Gutacker encontrd, entre los afios de la Revolucién
estadounidense (1763-1783) y la Guerra Civil (1861-1877),
cémo los protestantes estadounidenses recurrieron al pasado
cristiano y/o a la historia cristiana en los sermones, libros,
discursos, panfletos, argumentos legales y peticiones politicas
para dirimir temas polémicos o dificiles, verbigracia el bautizo,
la separacién de la Iglesia y el Estado, el rol de las mujeres,
la esclavitud, etcétera. Con base en estos topicos, el autor es-
tructura su capitulado. Siguiendo la divisién presentada por
Gutacker, delineo la resena de los siete capitulos en tres partes.

La primera parte trata como desde la mnemohistoria cristia-
na se trazaba la transformacion deseada en el ambito politico
y religioso, ambos completamente interconectados, aunque la
estrategia pareci6 seguir direcciones distintas: en el primero
se trat6 de revertir el pasado (Cap. 1 “Overturning the Past”)
y en el segundo de restaurarlo (Cap. 2 “Restoring the Past”).
El eje que conduce a ambos capitulos es la discusién que se
cernid entre aquello a lo que se refiere como disestablishment
y establishment —este Ultimo alude al patrocinio oficial de las
iglesias y congregaciones protestantes por parte de las autorida-
des gubernamentales—, y su efecto en la diversidad protestante.

3Mark A. Noll, The Scandal of the Evangelical Mind (Grand Rapids: William
B. Eerdmans Publishing Company, 1994).

+David W. Bebbington, “The Evangelical Discovery of History,” Studies in
Church History 49 (2013): 330-364.
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En cada uno de los siete capitulos, Gutacker procurd presen-
tar casos y botones de muestra para evidenciar las diferencias
doctrinales interdenominacionales e intradenominacionales.
Desde el primer capitulo anticipa este estilo expositivo, pues
inicia con los casos de los presbiterianos William Findley y
Samuel B. Wylie, el primero seguidor del republicanismo je-
ffersoniano y el otro, detractor de éste. Wylie, al ser un pres-
biteriano covenanter, creia que si la autoridad estatal omitia
en la Constitucién su respaldo a la religion reformada seria
sinénimo de rechazo a la autoridad divina. En contraste, Find-
ley, para 1811, recurri6 a la historiografia dieciochesca para
argumentar su postura.

A partir de este primer capitulo, el autor nos prepara para
los siguientes, ya que expone el panorama historiografico que
veremos constantemente referenciado a lo largo de los seis
capitulos restantes. La razén es que los mismos ministros,
laicos, lideres politicos e intelectuales protestantes bebieron
de una misma fuente historiografica bien identificada por el
autor, por lo cual, el interés principal de Gutacker es mostrar
como fue usada y empleada, configurando, de este modo, una
narrativa histérica protestante estadounidense.

La historiografia del siglo XVIII coincidia respecto a la
decadencia y corrupcién de la Iglesia cristiana en la época de
los concilios, y a partir del imperio constantiniano. En otros
términos, la historiografia del cristianismo les demostraba a
los protestantes del siglo XIX que el establecimiento de una
religion estatal era contradictorio con el cristianismo genuino.
Entre sus principales referencias estuvo la obra de Edward
Gibbon, History of the Decline and Fall of the Roman Empire,
cuyos seis volumenes fueron publicados entre 1776 y 1788. Y
junto a Gibbon aparecieron los libros An Ecclesiastical History,
Ancient and Modern, From the Birth of Christ to the Begin-
ning of the Present Century —traducido al inglés en 1765— del
historiador luterano Johannes Mosheim y The History of the
Church of Christ de 1797, autoria del metodista Joseph Milner.
Por ende, esta historiografia reflej6 un anticatolicismo basado
en la imagen negativa procedente del periodo constantiniano.
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Entre finales del XVIII y principios del XIX, varios estados
terminaron la relacion legal y financiera con determinadas
congregaciones. Este contexto le dio mas sentido a la inter-
pretacién historiografica de los protestantes, ya que despertd
reacciones en contra de los disidentes religiosos, por lo que
hubo lideres, como el presbiteriano William Tennent, quien
compard las penas impuestas a los disidentes por parte de las
autoridades con la persecucién inquisitorial del cristianismo
imperial. No habia otra conclusiéon para ellos: la instauracion
de la cristiandad (Christendom) condujo a la corrupcién, la
persecucién y al autoritarismo.

Gutacker sefiala sobre este mismo contexto: “The years
1780-1830 saw remarkable religious transformations: as the
disestablishment of state churches progressed, Presbyterian,
Congregational, and Episcopalian churches were quickly sur-
passed by Baptists, Methodists and, eventually, the new Chris-
tian movement”.? Esta relacion no solo radicaba en los avances
de los segundos por encima de los primeros en tanto efecto del
disestablishment, sino que los bautistas, los metodistas y el
movimiento restauracionista (Restoration Movement) buscaron
representar la libertad religiosa, es decir, la bandera misma de
la Revolucién estadounidense. Por tanto, su respectiva expan-
sién y crecimiento significaria la causa del disestablishment.

En esta competencia de la diversidad protestante, analizada
en el capitulo dos, Gutacker encontr6 que el pasado cristiano
también fue empleado como estrategia de crecimiento deno-
minacional. Es asi como el elemento del bautizo y la forma
organizativa ocuparon un espacio cardinal en las narrativas
mnemohistéricas. Gutacker narra el caso paradigmatico de
Daniel Merrill, un ministro congregacionalista que abrazo6
la doctrina bautista y, por consiguiente, el rechazo al paido-
bautismo (el bautizo de infantes). En la reconstruccion de la
historia bautista fue constituyendo al cristianismo primitivo
como una especie de iglesia protobautista, pues se aseguraba
que desde esos tiempos antiguos no se realizaban bautizos de
infantes. Este debate alcanzé los espacios educativos de los

5Paul J. Gutacker, The Old Faith in a New Nation. American Protestants and
the Christian Past (New York: Oxford University Press, 2023), 30.
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seminarios, convirtiéndose en una batalla panfletaria en el
que se citaron fragmentos e ideas de Johannes Mosheim y de
los Padres de la Iglesia.

Deigual manera, Gutacker expone como el metodismo us6 el
pasado cristiano para sustentar su forma organizativa y defender
su avivamiento. Esta defensa siempre se inscribia en el pasado
decadente posconstantiniano; por un lado, argumentando que
su cristianismo era mas cercano al de la época apostolica y por
el otro, que su organizacién era opuesta al episcopal, en tanto
ésta comportaba una reminiscencia del catolicismo romano.

Otros grupos, como el Restoration Movement, llevaron mas
lejos la fundamentacién de un cristianismo puro, pues sostu-
vieron que el cristianismo temprano carecia de las divisiones
de las denominaciones, por lo que entraron en la competencia
por buscar feligreses que se unieran a su movimiento desfavo-
reciendo las identificaciones denominacionales.

En la segunda parte, Gutacker se centra en los espacios edu-
cativos. En el capitulo tres (“Fulfilling the Past”) desarrolla el
papel de la historia contenida en los impresos difundidos por la
American Sunday School Union (ASSU) y en el cuarto capitulo
(“Protecting the Past”) sobre el lugar que ocupé la asignatura
de la historia en los seminarios teolégicos. E1 denominador co-
mun fue el temor al avance del catolicismo romano en tierras
estadounidenses. Hasta el momento, se habia identificado el
auge del anticatolicismo a mediados del siglo XIX. Sin embar-
go, en la obra de Gutacker podemos vislumbrar como éste fue
cobrando relevancia desde la primera década del siglo XIX. La
inmigracion catélica no solo representd, para los protestantes,
una amenaza demografica y fisica con la edificaciéon de parro-
quias, sino también por su insercién en el terreno educativo.
La ASSU y los seminarios emplearon el pasado para demostrar
que la historia del catolicismo era incompatible con los valores
republicanos y con las libertades estadounidenses; y a su vez,
buscaron inscribir a “América” en la historia divina y sagrada
como una nacién Unica y excepcional.

La ASSU publicé textos relativos al cristianismo para nifios
y/o jévenes, como el de Susanna Rowson, de familia puritana,
Biblical Dialogues between a Father and his Family: Comprising
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Sacred History de 1822, en el que se cita a Hume, Gibbon y
Mosheim. Igualmente, Letters on Ecclesiastical History, editado
en 1832 por la ASSU, fue utilizado para ensefar la historia
cristiana con el objetivo de transmitir ciertas normas morales
y patridticas como guardar el sabbath, las oraciones diarias
y la constante lectura de la Biblia. La ASSU formaba buenos
cristianos y, por tanto, buenos patriotas.

En los seminarios, la historia tuvo un tratamiento distinto,
pues no se difundian textos confeccionados para un publico
especifico, sino que se seleccionaban los libros a ensenar y a
rebatir dentro de los curriculos, pues se leian los mismos tra-
bajos historicos del siglo XVIIIL. En la primera mitad del siglo
XIX hubo una tensién en los seminarios por esta historiografia
y la naciente historiografia alemana. Samuel Miller del Prin-
ceton Theological Seminary y James Murdock del Andover
Theological Seminary son dos de los ejemplos que Gutacker
nos expone. Miller representaria la transiciéon entre una vision
moderna y de “maestra de vida” de la historia (categorias kose-
lleckianas). Por un lado, consideraba que el tiempo avanzaba
de manera unilineal hacia el progreso; por otro, veia la historia
cristiana como una herramienta para aprender de lo negativo
y prevenir futuras herejias. En contraste, Murdock tuvo que
enfrentarse con sus colegas del Andover sobre la importancia
de la historia como asignatura, pues sus contrapartes temian
que los estudiantes fueran expuestos a controversias doctri-
nales, algo comprensible dado que Murdock era partidario de
la naciente cientificidad alemana.

Un tercer ejemplo es Philip Schaff del Mercersburg y el Union
Seminary. Con él sucedi6 algo similar en cuanto al debate. Desde
su visién historicista, considero al catolicismo y protestantismo
como fases del desarrollo histérico de la iglesia cristiana, y no
necesariamente como dictaba la narrativa del excepcionalismo
protestante: de retorno al cristianismo primitivo.

La ultima parte del libro versa sobre tres topicos que hasta
nuestros dias resultan ser muy controversiales:

1) el papel de la mujer dentro de las congregaciones protes-
tantes; 2) el esclavismo; y 3) las posturas secesionistas.
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La historiografia sobre y de las mujeres ha sido reivindicada
con mayor vehemencia desde el siglo pasado. Sin embargo, es
de notar lo que Gutacker afirma:

...In the early republic, history was considered an impor-
tant subject for American women. Women with varying
degrees of literacy read history widely, as evidenced by
many historical references and allusions in their journal,
letters, and literature. Women were not only readers but
also writers of history.?

En el siglo XIX, la obra de Lydia Maria Child, The History
of the Condition of Women, in Various Ages and Nations (1835)
y de Sarah Josepha Hale, Woman’s Record, or, Sketches of All
Distinguished Women from “The Beginning” until A. D. 1850
(1853) fueron hitos historiograficos de las mujeres. Lo llama-
tivo de estas dos obras es que, aunque no llevaron titulos ex-
plicitamente de historia religiosa, expusieron el papel de las
mujeres en la expansién del cristianismo, tanto como factores
de conversién en la Europa cristiana y como ejemplos de santi-
dad. Estas narrativas apuntaban a la necesariaigualdad de las
mujeres, asi como de su posibilidad en la participacién politica,
aunque la valoracién de las mujeres radicé en su cumplimiento
del papel como preservadoras de la infancia, maestras de los
hijos y apoyo moral del logro espiritual de los hombres. Para
elaborar esta imagen histérica de la mujer, las distintas au-
toras tuvieron que cuestionar las postulaciones de Gibbon y
Milner, quienes las colocaban como causantes de la caida de los
imperios por su debilidad y lujuria, y por su poca influencia en
el ambito secular; es decir, las mujeres tuvieron que reescribir
la historia (Capitulo cinco. “Rewriting the Past”).

Silas mujeres tuvieron que reescribir la historia, la poblacién
afrodescendiente tuvo que liberarse primero de la esclavitud en
sus reconstrucciones histéricas (Capitulo seis. “Liberating the
Past”). El debate de la época buscaba respuestas a la pregunta
principal: jcudl era el lugar de la esclavitud en la historia del
cristianismo? Hubo tres respuestas y, por ende, tres posturas.

6-Gutacker, Old Faith, 85—86.
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La abolicionista, la esclavista y la gradualista. En este cuadro
histérico no podia faltar la mencién a James W. C. Penning-
ton, esclavo fugitivo y luego ministro presbiteriano. Penning-
ton marcé la pauta para contrargumentar la fundamentacién
biblica esclavista de la “maldicién de Cam” con el siguiente
planteamiento: el esclavismo tuvo su origen en el reinado de
Carlos V, colaborador del papa en la persecucion contra los
reformadores y, en consecuencia, el origen de la esclavitud
seria antitético al protestantismo. A esto se fueron sumando
las ideas de que la igualdad racial imperaba en el cristianismo
temprano, y al origen africano de algunos Padres de la Iglesia
como Cipriano, Origenes y Eusebio de Cesarea.

Para entender el matiz de la postura gradualista, Gutacker
sefnala que hubo una distincién en la ponderacion historica
de la esclavitud: por un lado, desde los principios cristianos
y, por el otro, desde la esclavitud realmente existente. Se re-
conoci6 que la esclavitud no era aceptada por el cristianismo
primitivo, pero que su existencia en esa época era innegable.
La ruta biblica para explicar esto se remitié a que la esclavitud
pertenecia al mundo caido y, por lo tanto, solo cambiaria al no
estar dentro de ese mundo caido, es decir, dentro del mundo
existente y presente. En este sentido, solo cabria aceptarlo
como un mal necesario.

La Guerra Civil finalizd, pero la batalla por el pasado conti-
nud (Capitulo siete. “Fighting for the Past”). Gutacker analiza
los discursos de la posguerra civil, en el que el presbiteriano
de la Old School, Robert Lewis Dabney, sefialaba que los abo-
licionistas habian provocado anarquia, barbarie y fanatismo.
La referencia biblica multicitada por los protestantes del sur
fue 1* Timoteo 6:1-2, la cual ensena la obediencia hacia los
amos sin que los derechos de los ultimos prevalezcan sobre los
esclavos. El problema residia en que la esclavitud de su pre-
sente se habia distorsionado, por lo que habria que restablecer
la relacion de servidumbre descrita en la Biblia. En los afios
de 1850, el debate en torno a este tema incremento, llegando a

"La maldicién de Cam se refiere al suceso biblico relatado en Génesis 9:18-28,
en el que Cam ve la desnudez de su padre, por lo que fue maldecido su hijo,
Canaadn, a ser siervo de siervos.
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integrarse los hombres de leyes en la batalla escrita. Después
de la Proclamacion de la Emancipacién de Abraham Lincoln
en 1863, el discurso hegemonico fue aquel que asocié el sistema
esclavista con el catolicismo romano.

En algin sentido, Gutacker nos conduce en ese laberinto
de opiniones y controversias que tanto temian los colegas de
James Murdock en el Andover Theological Seminary. Este
laberinto nos muestra que la postura biblicista sostenida por
los protestantes evangélicos estadounidenses, en tanto parte
de suidentidad religiosa, fue impracticable en términos reales.
Gutacker propone la existencia de una narrativa historica del
excepcionalismo protestante que contenia un anticatolicismo
inspirado en la historiografia del siglo XVIII.

Se agradece a Gutacker la escritura de un libro de lectura
facil y fluida que no sacrifica la complejidad del tema: el “la-
berinto” de debates histéricos e historiograficos del pasado
cristiano. Sin embargo, deja al espiritu autodidacta del lector
conocer el sentido conceptual de su abordaje, pues solo cita es-
cuetamente la definicion de mnemohistoria de Jan Assmann.
Al principio, esto causa confusion, debido a que los estudios
de la memoria se han asociado con lo oral y no con lo escrito.
Assmann basa su propuesta en la nociéon de memoria cultu-
ral, la cual es entendida como aquel relato histérico recordado
y resguardado por instituciones sociales. Estas Gltimas son
constituyentes del canon de la memoria histérica, es decir, lo
que debe recordarse y como recordarse.® Asi podemos entender
que la narrativa historica protestante estadounidense que nos
dibuja Gutacker viene a ser el canon de la memoria histérica
del excepcionalismo evangélico de la primera mitad del siglo
XIX. Ahora solo nos faltara saber /qué tanto este canon se ha-
bra transformado a finales del siglo XIX y principios del XX?

8 Jan Assmann, Historia y mito en el mundo antiguo: los origenes de la cultura
en Egipto, Israel y Grecia (Madrid: Gredos, 2005).
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a Revolucion mexicana: un balance desde la aca-
demia. Los cursos de invierno de 1955 es una obra
l escrita por Elmy Lemus Soriano y editada por la
UAM-Azcapotzalco, sede en donde esta investiga-
cién se gestd y vio la luz por primera vez como tesis
doctoral. El texto esta integrado por una introduccion; cuatro
capitulos: 1) La profesionalizacién de las ciencias sociales y
las humanidades; 2) La historiografia en México, 1955; 3) Los
cursos de invierno de 1955; y 4) Nuevas metodologias, viejos
actores; un epilogo; y las conclusiones. A lo largo de la obra, la
autora nos muestra la importancia de los cursos de invierno
de 1955, pues con ellos comenzaron los estudios sobre la Re-
volucién mexicana.

En el afio de 1955 se convocd a veinte investigadores para
llevar a cabo los cursos de invierno, cuyo tema central seria
la Revolucion mexicana. Estos cursos fueron coordinados por
el Instituto Nacional de Investigaciones sobre la Revolucién
Mexicana INEHRM) y la Facultad de Filosofia y Letras (FFyL)
de la UNAM —sede en donde se realizaron—, y tuvieron como
interlocutor institucional a Salvador Azuela. La convocatoria
logr6 atraer a un amplio publico, con una asistencia de casi
700 personas.

1 Posgrado en Humanidades con Linea en Historia, UAM-Iztapalapa

MEYIBO, NUM. 29, ENERO-JUNIO DE 2025, PP. 241-246, ISSN 0187-702X 241



MARiA GUADALUPE NIETO CUEVAS Y JUAN ANGEL SALINAS CHAVEZ

Aunque inicialmente se planed publicar las conferencias, este
objetivo no se cumpli6 debido a que los ponentes no entregaron
todos sus textos. Por esta razon, la autora tuvo que rastrear,
sistematizar y analizar los diversos documentos derivados de las
ponencias: articulos, capitulos, libros, grabaciones y transcrip-
ciones, materiales que hoy forman parte de la historiografia de
los afios cincuenta. La obra se circunscribe a esta década, pues
con el estallido de la Revolucién cubana, las manifestaciones
de movimientos nacionales —como el magisterial y el ferroca-
rrilero— y la celebracién del cincuentenario de la Revolucién
mexicana, el proceso armado comenzoé a ser atendido con un
doble interés: el intelectual y el politico.

Entre los conferencistas destacaron nombres de persona-
jes como Daniel Cosio Villegas, Vicente T. Mendoza, Octavio
Paz, Antonio Castro Leal y Henrique Gonzalez Casanova. En
total, participaron veinte investigadores que se movian entre
las ciencias sociales y las humanidades, pues tenian estudios
en economia, derecho, historia, medicina y artes; motivo por el
cual se aproximaron al estudio de la Revolucién mexicana con
intereses diferentes, siendo los ejes principales: la revolucién
politica, agraria, obrera y cultural-intelectual. Cabe sefnalar
que la autora hace uso de la prosopografia para agrupar a estos
conferencistas que compartieron un mismo campo académi-
co-espacial-cultural, herramienta que le permiti6é introducir
de forma balanceada la participacién de estos intelectuales,
manteniendo el orden y la claridad de su objeto de estudio, los
cursos de invierno. Por otra parte, vale la pena mencionar que
el aparato critico y el “Cuadro biografico de los conferencistas”
—que integra como anexo—, son resultado de una profunda y
ardua investigacion.

Los cursos de invierno abrieron un campo importante en
la historiografia mexicana del siglo XX. Por un lado, pusieron
sobre la mesa el estudio de la Revolucién mexicana, un tema
hasta entonces poco explorado en comparacién con otros ya
consolidados como la Colonia, la Independencia y la Reforma.
Por otro, conformaron un corpus historiografico que integré las
reflexiones de la época, con el objetivo no solo de “defender la
revolucién como unidad compleja, sino también de distinguir y
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clasificar los distintos aspectos de la revolucion, con el propdsito
de hacer un balance justo y pertinente sobre cada uno de ellos”.?
De esta manera, los cursos de invierno consolidaron, sin duda,
un peldanio invaluable para los estudios que se desarrollarian
en la década de los sesenta y los subsecuentes.

Lo anterior nos llevaria a pensar: jacaso antes de este mo-
mento no habia estudios en torno a la Revolucién? Si bien es
cierto que entre los afios treinta y cuarenta se realizaron algu-
nos trabajos que se mostraron interesados por la Revolucién
mexicana, tanto nacionales —como los de Rafael Ramos, Alfonso
Teja o José Mancisidor—, como internacionales —provenientes de
Estados Unidos y Rusia—, éstos no se posicionaron dentro de la
historiografia de manera contundente porque se considerd que
algunos de ellos no tenian rigurosidad historiografica y pocos
fueron los que realizaron una correlacién de fuentes. Aunque
el estudio de este periodo ya formaba parte de los cursos de
preparatoria desde 1929 y de la educacion basica desde 1946,
fue la falta de bibliografia lo que nubl6 el acercamiento y la
exposicion frente al aula. Por ello, la novedad de los cursos de
1955 fue traer a ese pasado reciente a un espacio académico
para poder interpretarlo, dando inicio desde los afos cincuen-
ta con el debate historiografico, incluso antes del llamado
revisionismo de la década siguiente, pues “cada voz presente
daria una versién informada, académica y objetiva del proceso
revolucionario”.? Los cursos de invierno se desarrollaron du-
rante la presidencia de Adolfo Ruiz Cortines, en un contexto
en donde la Revolucién mexicana podia ser vista como motivo
de controversia politica o como parte del discurso del partido.
Empero, también debe destacarse el nacimiento de nuevos
centros y seminarios de investigacion, los cuales tenian como
finalidad la discusién y publicaciéon de textos especializados
en el campo de la historia. Asimismo, en aquella década, se-
ria tema de reflexién la profesionalizacion de la historia y la
formacion del profesorado, pues tal como senala la autora, en
“los cincuenta, se comienza a notar un lenguaje especializado

2 Elmy Grisel Lemus Soriano, La Revolucién mexicana: un balance desde la
academia. Los cursos de invierno de 1955 (México: UAM-Azcapotzalco, 2023), 179.
3 Lemus Soriano, La Revolucién mexicana, 17.
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que no sb6lo mostraba la delimitacién epistemoldgica de las
distintas ciencias sociales, sino que también las diferenciaba
del ensayo o la polémica politica”,* con lo cual iria quedando
atras el caracter sui generis de la historia y de la practica de
los “no profesionales”.’

Los cursos de invierno dictados en 1955 nos invitan a re-
flexionar que las ideas y discursos en torno a la Revolucién
mexicana fueron resultado:

a) De la interaccién de las ciencias sociales y las
humanidades;

b) De las instituciones académicas y politicas;

¢) De la propia forma en que hicieron y concibieron la
historia de la Revoluciéon mexicana; y

d) De la necesidad de diversificar sus fuentes.

Es importante senalar que durante los cursos se plantea-
ron, en un primer momento, preguntas propias de la disciplina
histérica sobre el método, la teoria, el uso de fuentes y el papel
del historiador, puntos nodales que configurarian el quehacer
histérico y marcarian una pauta para estudiar aquel pasado
reciente que a la mayoria de esa generacién habia trastocado.
En un segundo momento, se reflexioné sobre los fracasos y las
deudas pendientes que se pronosticaban. En este tenor, la au-
tora invita a analizar los ejes que guiaron las conferencias y
prestar atencién a las dudas que tenian (sila Revolucion seguia
vigente, como y desde dénde estudiarla, con qué fuentes y qué
deudas quedaban pendientes), con el objetivo de realizar una
lectura mas alla del servilismo politico.

Entonces, /por qué mirar hacia estos cursos? y /por qué es
importante recuperar las conferencias?

Se pueden destacar algunos puntos:

a) Son parte de la historiografia de la Revolucién mexi-
cana, tal como refirié Alvaro Matute y, por supuesto,
confirma la autora, incluso antes del revisionismo;

4 Lemus Soriano, La Revolucion mexicana, 81.
5 Lemus Soriano, La Revolucién mexicana, 213.
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b) Seinteresaron enla Revolucién mexicana como proce-
soy, en tanto, tuvieron interés por conocer su pasado
reciente al margen de la polémica politica;

¢) Pusieron sobre la mesa la responsabilidad ética del
intelectual en la investigacion cientifica versus el papel
del intelectual como politico, asi como la verdad y la
utilidad de la historia;

d) Se hablé de los diferentes agentes —la figura del
“precursor intelectual”, el “héroe” y el “pueblo” —, asi
como de la “ideologia de la revolucién”, “el progreso”
y “la educacién”;

e) Advirtieron la necesidad de recuperar y catalogar
fuentes para tener un amplio manejo de documentos,
mas alla de las memorias, con el Animo de aproxi-
marse a la objetividad, rigurosidad e imparcialidad
y abonar al campo de la interpretaciéon de la Revolu-
ci6n mexicana; e

f) Influyeron en que el periodo de Porfirio Diaz dejara
de ser visto Unicamente como un acérrimo enemigo
y, en tanto, preludio del estallido de la Revolucién.

La Revolucién mexicana es un proceso indispensable para
entender la historia del siglo XX. En su obra, la autora analiza
cémo una generacién de intelectuales abrié debates historio-
graficos cruciales al cuestionarse sobre su pasado reciente,
posicionar la Revoluciéon como objeto de estudio y convertirla
en uno de los temas méas analizados hasta hoy. Los cursos de
invierno, como cualquier propuesta historiografica, lograron
apuntalar un conjunto de tematicas sobre la Revolucién mexi-
cana; no obstante, también dejaron de lado otras. Particular-
mente, se observa la falta de interés por problematizar sobre
el concepto de la Revolucidn.

Esta obra es una muestra clara de que, con preguntas correc-
tas, fuentes pertinentes y un ordenado desarrollo del problema,
se puede llegar a buen puerto. Ademas, la pluma pedagégica
que muestra la autora es una invitacién a que esta obra llegue
a manos de un amplio publico, pues convoca a conocer cémo se
profesionalizaron las ciencias sociales y las humanidades en
México, el estado de la historiografia sobre la Revolucion en
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dicho periodo, los cursos de invierno y las nuevas propuestas
de investigacién que hicieron que los cursos de 1955 tuvieran
esos aires de renovacion. En este sentido, consideramos que
sera motivo de sugerentes reflexiones y abrira nuevas vetas en
la investigacion histérica. En definitiva, los cursos de invierno
de 1955 no fueron solo un evento académico, sino el punto de
partida que consolid6 los estudios sobre la Revolucién mexicana.
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Meyibo

Meyibo es una publicaciéon de historia, editada por el Institu-
to de Investigaciones Histéricas de la Universidad Auténo-
ma de Baja California, que tiene como objetivo promover la
investigacion, el dialogo y la actualizacion del conocimiento
sobre la construccién historica de las fronteras en general,
asi como sobre la historia del norte de México y el sur de
Estados Unidos, y de las relaciones entre ambos paises, sin
eludir el didlogo de las problematicas de esa gran regién con
las de otras zonas. La temporalidad de las investigaciones
puede abarcar desde los pueblos indigenas antes del contac-
to con los europeos hasta la actualidad.

La revista admite trabajos centrados en el estudio histo-
rico e historiografico, desde las diferentes perspectivas de
la disciplina histoérica, sin declinar la adopcién de teorias y
métodos de otras disciplinas. Publica tanto articulos inédi-
tos, estudios de fuentes para la historia y resefias criticas de
produccién historiografica reciente. Se edita con una perio-
dicidad semestral y publica articulos originales sometidos a
dictamen externo con el sistema doble ciego.

NORMAS PARA AUTORES

1. Los trabajos deben ser originales e inéditos, y no estar
pendiente simultdneamente de dictamen en ninguna otra
publicacién.

2. Meyibé publica trabajos en espanol o en inglés.

3. Los originales deberan enviarse en archivo electrénico,
en procesador de textos Word, a través del correo electréni-
co: meyibo.colaboraciones@gmail.com
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4. No se publicaran contribuciones de un/a mismo/a au-
tor/a en numeros consecutivos. Debera esperar un plazo de
dos afios para volver a publicar.

5. Se dara acuse de recibido de los originales en el plazo
de siete dias habiles a partir de su recepcion.

6. No se admitiran originales que no se ajusten a las nor-
mas editoriales de la revista.

7. Las circunstancias no previstas seran resueltas por los
editores y el Consejo Editorial de la revista.

Articulos

1. Los articulos recibidos pasan por un primer filtro don-
de los editores y el Consejo Editorial determinen si cumplen
con los requisitos formales establecidos por la revista, pu-
diendo ser devueltos a sus autores en caso negativo.

2. Los articulos, tras esa primera revision, seran sometidos
a una evaluacién de pares mediante el sistema de doble ciego.

3. En caso de contrariedades entre los dos dictamenes ob-
tenidos, el texto se enviara a un tercer arbitro.

4. Cuando la evaluacién es favorable, los autores deben
entregar la versién corregida atendiendo a los comentarios
de los evaluadores en un plazo no mayor a 45 dias. Esa ver-
si6n corregida del articulo debe acompanarse de las explica-
ciones de los cambios que se hicieron y las observaciones que
se descartaron, explicando su decisién.

5. Los articulos iran precedidos de una pagina con los si-
guientes datos: 1) titulo del trabajo en espafiol y en inglés; 2)
el nombre del autor o autores, correo electrénico, el nombre
de la institucion a la que pertenece; 3) resumen del articulo
(entre 100 y 150 palabras) y palabras claves (entre 4 y 6) en
espafiol y en inglés. Dicho resumen debe incluir de forma
clara los objetivos del articulo, la naturaleza de las fuentes y
los resultados mas relevantes.
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6. Los textos tendran una extensién de entre 8,000 y
15,000 palabras (letra Times New Roman, 12 puntos, a es-
pacio y medio), incluidas notas y referencias bibliograficas.

7. Los titulos de los apartados deben ir en minuscula y
negrita y los subtitulos en mintdscula y cursiva.

8. Las ilustraciones (tablas, graficos y mapas) deben ser
las estrictamente necesarias. Deben entregarse por separa-
do en archivos JPG, en escala de grises, e indicar su ubicacién
en el texto. En el caso de ilustraciones que no sean de autoria
propia, deben entregarse los derechos del uso, previamente
tramitados por el autor.

9. Las imagenes deben tener una secuencia en numeros
arabigos y deben acompanarse de titulo y fuente de donde se
obtuvo.

10. Las notas deben ir a pie de pagina y debidamente
numeradas (letra Times New Roman, 10 puntos, con inter-
lineado sencillo).

11. No se permitiran cambios en los textos después de
ser aprobados para su publicacion.

12. Las referencias bibliograficas en las notas a pie de
pagina deberan usar el estilo Chicago, de acuerdo con las
siguientes indicaciones:

a) Libros:

Nombre (s) y Apellido(s), Titulo (Lugar de edicién:
editorial, ano), namero de paginas.

b) Capitulos de libros:

Nombre(s) y Apellido(s), “El titulo de la colabora-
ci6n”, en Titulo del libro, coord. Nombre(s) y Apellido(s)
(Lugar de edicién: editorial, ano), nimero de paginas.

¢) Articulos en revistas:
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Nombre(s) y Apellido(s), “Titulo del articulo”, Nom-
bre de la revista, nimero de volumen (afio): namero de
paginas.

d) Paginas electrénicas:

Autor del contenido, “Titulo de la pagina”, titulo o
propietario del sitio web, URL (fecha de consulta)

13. Si incluyen citas textuales, deberan ir entre comillas
y en letra normal. Si la cita sobrepasa las tres lineas comple-
tas, deben incluirse como parrafo aparte (letra Times New
Roman, 11 puntos, a espacio y medio).

14. Las siglas de archivos deben darse completas la pri-
mera vez que se citen y no deben ir separadas por puntos.

15. Las referencias documentales se haran de la siguien-
te forma: Archivo, ramo o fondo, seccidén, serie, volumen o
tomo (abreviados), carpeta o expediente (abreviados), titulo
del documento y fojas.

16. Las referencias a entrevistas y comunicaciones per-
sonales ser haran: Entrevistado/a, Entrevistador, fecha y
lugar de la entrevista.

Por ejemplo:

Loépez Martinez, Carmen. Entrevista realizada por
Carlos Moreno, el 24 de abril de 2010 en Tijuana, Baja
California, México.

Fuentes para la historia

1. En esta seccién se publicaran transcripciones de docu-
mentos, entrevistas, imagenes y otras fuentes para la histo-
ria. La transcripcién debe estar precedidas de una presenta-
cion del documento (procedencia o ubicacién) y un analisis
critico de su contenido. Se debe argumentar la relevancia
del documento y las razones por las que debe ser difundido.
Deben tratarse de fuentes inéditas.
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2. Debe contar con una extensiéon entre 6,000 y 8,000
palabras.

3. Los textos de esta seccidn, tras una revision por parte
de los editores y el Consejo Editorial, serdn sometidos a una
evaluacién de forma anénima por un especialista.

Resenas

1. Se publicaran resefias de libros que hayan sido publi-
cados como maximo tres afnos previos a la fecha de publica-
cién en la revista.

2. La seleccion de las resefias se llevara a cabo por el Con-
sejo Editorial, atendiendo a la calidad de las mismas.

3. Deben presentar completa la referencia del libro rese-
nado, de acuerdo a lo siguiente: autor (apellidos...), titulo del
libro (en cursiva), lugar de edicién, editorial, ano, total de
paginas y nimero ISBN.

4. El nombre e instituciéon del autor de la resefia debe
aparecer al final del texto.

5. Tendran una extensién entre 1,000 y 3,000 palabras.

6. Las citas textuales, entrecomillas, deben seguirse de
un paréntesis en el que se especifique/n la/s paginal/s de
referencia.

7. Digitalizacion de la portada del libro en formato JPG.
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